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ПАСПОРТ 
муниципальной программы 
«Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области» на 2014 – 2020 годы (далее – Программа)

	Администратор муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – Администрация)

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы 
	Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, её структурные подразделения, муниципальные учреждения.
Комиссия муниципального образования по противодействию коррупции.
Комиссия по проведению административной реформы.
Единая комиссия  по размещению заказов.

	Цель муниципальной программы
	Организационно-правовые меры по реализации антикоррупционной программы.

	Целевые показатели реализации муниципальной программы
	· Работа Комиссии муниципального образования по противодействию коррупции
· Контроль за реализацией программы
· Размещение муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области» на 2014 - 2020 годы на официальном сайте Администрациимуниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
· Работа комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
· Проведение антикоррупционного мониторинга, в соответствии с Порядком проведения в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области антикоррупционного мониторинга, утверждённым Постановлением Администрации муниципального образования «город Десногорске» Смоленской области от 14.08.2012№ 842
· Работа по разработке с участием общественных объединений, уставной задачей которых является участие в противодействии коррупции, и других институтов гражданского общества комплекс организационных, разъяснительных мер по соблюдению служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции
· Проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации и ее структурных подразделений в соответствии с Порядком, утвержденным распоряжением Главы Администрации от 18.12.2009 № 354.)
· Проведение антикоррупционной экспертизы проектов конкурсной документации, документации к аукционам и муниципальных контрактов, договоров при размещении муниципального заказа.
· Профессиональная переподготовка или повышение квалификации кадров в сфере размещения заказов для муниципальных нужд
· Анализ практики, сложившейся при назначении на муниципальные должности, прохождении муниципальной службы и увольнении с нее. Результаты довести до муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
· Собеседование с муниципальными служащими по знанию и выполнению общих принципов служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования, утвержденных решением Десногорского городского Совета от 30.03.2011 № 434.
- Проверка достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими в соответствии с Положением, утверждённым Указом Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 (ред. от 15.07.2015)
- Осуществление проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей и соблюдения требований к служебному поведению, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 03.04.2017) 
«О противодействии коррупции»
· Работа по повышению качества и оперативности оказания наиболее значимых муниципальных услуг населению
· Противодействие коррупции в сфере распоряжения муниципальной собственностью:
а)	информирование граждан и предпринимателей через средства массовой информации и (или) сети Интернет: 
-о возможности заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества, свободных помещений, земельных участков,
· о предстоящих торгах по продаже, представлению в аренду муниципального имущества и результатах проведенных торгов.
б)	анализ результатов выделения земельных участков и представления имущества в аренду, находящегося в муниципальной собственности
· Проведение анализа соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе касающихся получения подарков отдельными категориями лиц, выполнения иной  оплачиваемой работы, обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений
- Проведение мероприятий по формированию в муниципальных учреждениях негативного отношения к дарению подарков муниципальным служащим, работникам учреждений в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей
· Осуществление контроля за неукоснительным соблюдением муниципальными служащими запретов, установленных законодательством о муниципальной службе
· Ведение постоянного кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы
· Обеспечение контроля за применением предусмотренных законодательством мер юридической ответственности в каждом случае несоблюдение запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов
· Работа интернет-страницы, посвященной противодействию коррупции в муниципальном образовании
· Проведение экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях.

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2014 – 2020 годы

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	-  снижение возможности совершения действий коррупционного характера муниципальными служащими Администрации и ее структурных подразделений;
- формирование правовой культуры должностных лиц Администрации и ее структурных подразделений;
- создание системы контроля, в том числе со стороны граждан, за деятельностью должностных лиц Администрации и ее структурных подразделений;
- приведение нормативных актов и их проектов в соответствие с антикоррупционными требованиями; 
- укрепление доверия населения к органам местного самоуправления, повышение уважения граждан к муниципальной службе.




Раздел 1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы
Одним из эффективных механизмов противодействия коррупции является формирование и проведение антикоррупционной политики в органах местного самоуправления.
Практика свидетельствует, что противодействие коррупции не может сводиться только к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных нарушениях, необходима система правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных, и иных мер, направленных на предупреждение коррупции, устранение причин, ее порождающих. Несмотря на то, что органы местного самоуправления самостоятельны в решении вопросов противодействия коррупции, организация работы по данному направлению осуществляется комплексно на всех уровнях власти в рамках единой антикоррупционной политики в Российской Федерации.
Важная особенность социально-психологического климата в обществе, способствующая процветанию коррупции, - двойной моральный стандарт. Коррупция считается общественно неприемлимой. Это всячески поддерживается и прессой, и политической практикой, эксплуатирующей антикоррупционную тематику.
В 2014 году социологическое исследование на тему «Мнение населения Смоленской области об уровне коррупции в органах исполнительной власти региона» проведено аналитическим агентством «Имидж-фактор». Опрошены 308 человек на территории Смоленской области, в том числе в городе Смоленске и 3 муниципальных образованиях. Значения целевых показателей по результатам проведенного исследования за 2014 год составили: доля граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции в 2014 году, - 36,5 процента от общего числа опрошенных, уровень коррупции в ходе исполнения органами исполнительной власти Смоленской области государственных функций и предоставления ими государственных услуг – 2,9 процента.
В 2014 году в Смоленской области выявлено 195 преступлений коррупционной направленности, из них по фактам взяточничества – 76 преступлений.
Так же следует отметить ежегодное снижение доли граждан, сталкивающихся с проявлением коррупции (не менее двух процентов в год), с 66 процентов в 2014 году до 54 процентов в 2020 году. И ежегодное снижение уровня коррупции при исполнении органами исполнительной власти Смоленской области государственных функций и предоставлении ими государственных услуг (не менее двух процентов в год) с 39,4 процента в 2014 году до 27,4 процента в 2020 году.
В 2015 году на территории Смоленской области выявлено 772 преступления экономической направленности, раскрыто 341 преступление. В суд направлены уголовные дела по 286 преступлениям. Сумма причиненного ущерба по всем выявленным преступлениям составила 1,6 миллиарда рублей, из которых возмещено более 718 миллионов. 
Выявлены также 172 преступления коррупционной направленности и 82 преступления против государственной службы.
В 2015 году выявлено 67 преступлений, связанных с защитой бюджетных средств. Также 34 преступления налоговой направленности, из них 28 – совершенных в крупном и особо крупном размере. Сумма причиненного ущерба по налоговым преступлениям составила почти 195 миллионов рублей, возмещено более 131 миллиона.
Одним из самых часто встречающихся преступлений является фальшивомонетничество, а наиболее редким – незаконная банковская деятельность.
По данным Прокуратуры Смоленской области в 2016 году количество выявленных преступлений коррупционной направленности составило 208. Из них доля коррупционных хищений (ч.ч. 3, 4 ст.ст. 159, 160 УК РФ) составила 58,5%.
По сравнению с 2015 годом выявлено на 7% меньше фактов взяточничества - 77 (в 2015-83) и на 200% больше фактов коммерческого подкупа - 16 (2015-8). Выявлено 2 преступления, по факту легализации (отмывания) денежных средств, приобретенных лицом в результате совершения им преступления (ст. 174.1 УК РФ).
Выявленные преступления позволяют выделить 4 сферы наиболее подверженные коррупционной преступности: предпринимательская деятельность (102 преступления совершены лицами, выполняющими управленческие функции в частных предприятиях); правоохранительная деятельность (35 преступлений); образование (5 преступлений - получение взяток); местное самоуправление - 27 преступлений (хищения, получение взяток. Кроме того, выявлено 16 преступлений, совершенные руководителями муниципальных предприятий.
Пять уголовных дел возбуждено по результатам дополнительной проверки после отмены прокурорами постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела. Из указанных дел 2 уголовных дела направлены в суд, рассмотрены и по ним вынесены обвинительные приговоры.
За 2016 год прокурорами в следственные органы направлены 17 материалов общенадзорных проверок, по которым возбуждены 15 уголовных дел коррупционной направленности.
Судами с постановлением обвинительного приговора рассмотрено 49 уголовных дел в отношении 59 лиц.
К уголовной ответственности за совершение коррупционных преступлений привлечено 14 сотрудников правоохранительных органов, из них: 6 сотрудников УФСИН России по Смоленской области, 5 сотрудников полиции, 1 сотрудник УФМС России по Смоленской области, 2 сотрудника УФССП России по Смоленской области.
В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года Л5 537, коррупция является одной из угроз национальной безопасности, а консолидация усилий, направленных на борьбу с коррупцией, рассматривается как одна из мер обеспечения государственной и общественной безопасности. Коррупция ставит под угрозу сам факт существования государства, выступает основным препятствием для повышения уровня жизни населения, развития экономики, становления гражданского общества. Рост коррупции в России – один из основных барьеров на пути привлечения иностранных инвестиций и современных технологий в российскую промышленность. Кроме того, коррупция негативно сказывается на внешнем имидже и инвестиционной привлекательности Российской Федерации.
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» обозначены основные принципы противодействия коррупции, а также правовые и организационные основы ее предупреждения.
Коррупция – сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования, применение комплексного подхода и сочетание различных средств – юридических, экономических, организационных, воспитательных. Принципы правового регулирования нашли отражение в Федеральном законе «О противодействии коррупции» и в областном законе «О противодействии коррупции в Смоленской области».
Наиболее оптимальным вариантом реализации антикоррупционной политики на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области выступает реализация муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области на 2014-2020 годы», направленной на противодействие коррупции. Преимущества данной программы состоят в четкой регламентации целей, задач, определении целевых показателей, привлечении к реализации программы структурных подразделений Администрации, муниципальных учреждений.

Раздел 2. Цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной программы

Целью программы является: 
- организационно-правовые меры по реализации антикоррупционной программы; 
Целевые показатели программы:
- Работа Комиссии муниципального образования по противодействию коррупции
-Контроль за реализацией программы
- Размещение муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области» на 2014 – 2020 годы на официальном сайте Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
- Работа комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
- Проведение антикоррупционного мониторинга, в соответствии с Порядком проведения в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области антикоррупционного мониторинга, утверждённым Постановлением Администрации муниципального образования «город Десногорске» Смоленской области от 14.08.2012 № 842
- Работа по разработке с участием общественных объединений, уставной задачей которых является участие в противодействии коррупции, и других институтов гражданского общества комплекс организационных, разъяснительных мер по соблюдению служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции
- Проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации и ее структурных подразделений в соответствии с Порядком, утвержденным распоряжением Главы Администрации от 18.12.2009 № 354.)
- Проведение антикоррупционной экспертизы проектов конкурсной документации, документации к аукционам и муниципальных контрактов, договоров при размещении муниципального заказа.
- Профессиональная переподготовка или повышение квалификации кадров в сфере размещения заказов для муниципальных нужд
- Анализ практики, сложившейся при назначении на муниципальные должности, прохождении муниципальной службы и увольнении с нее. Результаты довести до Главы муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
- Собеседование с муниципальными служащими по знанию и выполнению общих принципов служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования, утвержденных решением Десногорского городского Совета от 30.03.2011 № 434.
- Проверка достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими в соответствии с Положением, утверждённым Указом Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 (ред. от 15.07.2015)
- Осуществление проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей и соблюдения требований к служебному поведению, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ (ред. от 03.04.2017) «О противодействии коррупции»
- Работа по повышению качества и оперативности оказания наиболее значимых муниципальных услуг населению
- Противодействие коррупции в сфере распоряжения муниципальной собственностью:
а) информирование граждан и предпринимателей через средства массовой информации и (или) сети Интернет:
-о возможности заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества, свободных помещений, земельных участков,
- о предстоящих торгах по продаже, представлению в аренду муниципального имущества и результатах проведенных торгов.
б) анализ результатов выделения земельных участков и представления имущества в аренду, находящегося в муниципальной собственности
- Проведение анализа соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе касающихся получения подарков отдельными категориями лиц, выполнения иной оплачиваемой работы, обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений
- Проведение мероприятий по формированию в муниципальных учреждениях негативного отношения к дарению подарков муниципальным служащим, работникам учреждений в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей
- Осуществление контроля за неукоснительным соблюдением муниципальными служащими запретов, установленных законодательством о муниципальной службе
- Ведение постоянного кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы
- Обеспечение контроля за применением предусмотренных законодательством мер юридической ответственности в каждом случае несоблюдение запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов
- Работа интернет-страницы, посвященной противодействию коррупции в муниципальном образовании
- Проведение экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях.
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:
- снижение возможности совершения действий коррупционного характера муниципальными служащими Администрации и ее структурных подразделений;
- формирование правовой культуры должностных лиц Администрации и ее структурных подразделений;
- создание системы контроля, в том числе со стороны граждан, за деятельностью должностных лиц Администрации и ее структурных подразделений;
- приведение нормативных актов и их проектов в соответствие с антикоррупционными требованиями; 
- укрепление доверия населения к органам местного самоуправления, повышение уважения граждан к муниципальной службе.

Сроки реализации программы: 2014-2020 годы.

Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий, входящих муниципальную программу

Муниципальная программа включает в себя реализацию следующих основных мероприятий:
Основное мероприятие 1:и«Реализация правовых мер антикоррупционной программы»;
Основное мероприятие 2: «Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов»;
Основное мероприятие 3: «Совершенствование деятельности по размещению муниципального заказа»;
Основное мероприятие 4: «Противодействие коррупции в органах самоуправления и учреждениях муниципального образования»;
Основное мероприятие 5: «Предупреждение коррупции, коррупциогенных факторов»;
Основное мероприятие 6: «Внедрение антикоррупционных механизмов в реализации кадровой политики»;
Основное мероприятие 7: «Формирование механизмов общественного антикоррупционного контроля».

Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Финансирование на реализацию муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области» на 2014-2020 годы не предусмотрено.

Раздел 5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

- Федеральный закон от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
- Указ Президента РФ от 11.04.2014 № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2014 - 2015 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции»
- Закон Смоленской области от 28.05.2009 № 34-з «О противодействии коррупции в Смоленской области»
- Постановление Главы Администрации от 08.10.2013 № 864 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, их формирования и реализации»
- Федеральный закон от 4 октября 2014 года № 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Раздел 6. Применение мер муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы.
Налоговые, тарифные, кредитные и иные меры муниципального регулирования в сфере реализации  муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области» на 2014-2020 годы  не предусмотрены.
