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          П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От  06.04.2012   №  322 
	Об утверждении ведомственной

целевой  Программы  

«Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (включая индивидуальное обучение) муниципальными бюджетными образовательными учреждениями муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области  на  2012 год»

	



Руководствуясь постановлением Главы Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 25 августа 2008 г. №527 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ, их формирования и реализации» 

Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области   постановляет:


1.Утвердить прилагаемую ведомственную целевую Программу «Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (включая индивидуальное обучение) муниципальными бюджетными образовательными учреждениями муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области  на  2012 год»

2.Начальнику Финансового управления муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (Куликовская А.А.) обеспечить финансирование Программы из местного бюджета в пределах предусмотренных средств.

Глава Администрации                                                       М.А. Хоботов

                                                                   УТВЕРЖДЕНА

                                                           Постановлением Администрации                

                                                           муниципального образования

                                                           «город Десногорск» Смоленской области 

                                                           от « 06 »  04.2012г.   №  322 
ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (включая индивидуальное обучение) муниципальными бюджетными образовательными учреждениями муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области на 2012 год»

ПАСПОРТ
	Наименование

Программы
	«Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (включая индивидуальное обучение) муниципальными бюджетными образовательными учреждениями муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области на 2012 год»

	Основание для разработки Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации,
Федеральный закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»; 

Федеральный Закон от 06.102003года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Федеральный Закон от 8 мая 2010года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»,
 Постановление Главы Администрации  муниципального образования «г. Десногорск» Смоленской области №527 от 25.08.2008г. «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ, их формирования и реализации».

	Заказчик Программы
	Комитет по образованию Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Координатор Программы
	Заместитель Главы Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области по социальным вопросам

	Разработчики Программы
	Комитет по образованию Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Организатор программы
	Комитет по образованию Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Исполнители Программы
	Комитет по образованию Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области;
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №1, 
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №2, 
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №3, 
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №4,

  Подрядные и договорные организации, определенные в соответствии с действующим законодательством.

	Цели  и задачи Программы 
	Цель Программы – повышение качества, доступности  и эффективности получения начального общего образования; основного общего образования; среднего общего (полного) образования (включая индивидуальное обучение) в муниципальных общеобразовательных учреждениях путем оказания муниципальных услуг.
Задачи:
- обеспечение качественного оказания муниципальной услуги по предоставлению начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

- обеспечение доступности начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;

- сохранение сети муниципальных  общеобразовательных учреждений; 

- развитие инновационных процессов в системе начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;

- сохранение и укрепление  кадрового состава муниципальных общеобразовательных учреждений; 

- охват детей школьного возраста общим образованием;

- организация и проведение научно-практических конференций, форумов среди педагогов образовательных учреждений;

- проведение фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций и иных мероприятий;

- организация и проведение физкультурно–спортивных мероприятий, туристических походов, экскурсий, слетов.

	Сроки реализации

 Программы 
	1 января 2012 года - 31 декабря 2012года

	Объемы и источники

финансирования Программы
	Общий объем финансирования ведомственной целевой программы составляет:

средства местного бюджета муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области  - 3 257 810,00 руб. 

	Ожидаемые конечные 

результаты  реализации Программы


	Повышение объёма и качества предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в образовательных учреждениях муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги: 
- процент выполнения учебного плана,
- количество учащихся,
- доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги,
- индекс здоровья детей,
-доля педагогического состава, повысившего квалификацию,
- количество правонарушений, совершенных обучающимися,
- наличие доступа к сети Интернет,
- применение и использование различных технологий образования и воспитания (в том числе инновационных),
- отсутствие обоснованных письменных жалоб родителей (законных представителей) на действия работников учреждения.

	Контроль исполнения Программы
	1.Заместитель Главы Администрации  муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области по социальным вопросам.

2. Финансовое управление муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области. 




Раздел 1. Характеристика проблемы (задачи), решение которой осуществляется путем реализации ведомственной целевой программы.
     Важнейшей функцией Российской Федерации в области социальной политики является обеспечение права каждого на образование, в том числе общедоступность и бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) общего  образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях. Современные подходы к государственному управлению требуют изменения условий и принципов деятельности учреждений, модернизации управленческих механизмов, повышения ответственности руководства и сотрудников учреждений за результаты работы, совершенствования финансовых и экономических инструментов, используемых учредителями в целях развития подведомственных учреждений, а также повышение эффективности деятельности самих учреждений.
     Мотивирующими факторами, обеспечивающими качество и доступность услуг должны стать: формирование для каждого учреждения государственного (муниципального) задания с указанием показателей объема и качества его выполнения; обеспечение контроля за выполнением задания; установление прямой зависимости объема финансового обеспечения выполнения задания (размера субсидии) от результатов деятельности учреждений; большая экономическая самостоятельность учреждения и ответственность руководства учреждения за финансовые результаты его деятельности; таким образом, важнейшей задачей, решаемой в рамках Программы является повышение эффективности бюджетных расходов, создание условий и механизмов, обеспечивающих взаимосвязь объемов услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждением в рамках государственного (муниципального) задания, и объемом финансового обеспечения его выполнения. Право пользователей всех категорий на получение качественной муниципальной услуги по реализации начального общего образования; основного общего, среднего (полного) общего образования (включая индивидуальное обучение) должно подкрепляться соответствующим финансированием. 

Таблица 1 показывает повышение показателей качества муниципальных услуг образовательных учреждений за последние три года (2010-2012 г.г.). 
	Количественные показатели качества муниципальной услуги
	МБОУ СОШ №1
	МБОУ СОШ №2
	МБОУ СОШ №3
	МБОУ СОШ №4

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2010г.
	2011г.
	2012г
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	1.Процент выполнения учебного плана
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	98
	96
	98

	2.Количество учащихся
	872
	895
	895
	538
	570
	570
	348
	376
	376
	914
	934
	934

	3.Доля педагогического состава, повысившего квалификацию
	18
	21
	25
	33
	39
	36
	14,1
	38,9
	40,0
	31
	31
	36

	4.Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


	5.Доля выпускников, сдавших ЕГЕ
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Таблица 1
	     В современных условиях развитие системы общего образования в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области  направлено на совершенствование содержания и технологий образования, поддержку одаренной и талантливой  молодежи, формирование здоровьесберегающего образовательного пространства.

   В системе образования муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области функционирует 4 средних общеобразовательных учреждений, реализующих начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование для 2865 обучающихся (на 1.01.2012 г.)

-Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №1, 

-Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №2, 

-Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №3, 

-Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №4.

   В систему образования г. Десногорск входит муниципальное бюджетное вечернее (сменное) общеобразовательное учреждение «Центр образования», в котором обучаются 90 человек (на 1.01. 2012 г.)

   Анализ образовательной ситуации в муниципальном образовании в части обновления содержания образования, форм и методов обучения, удовлетворения образовательными услугами показал, что традиционно важнейшими показателями эффективности работы педагогических коллективов на муниципальном уровне являются: 

- качество знаний и умений учащихся, 

- количество успевающих учащихся,

- число учащихся, оставленных на повторный курс обучения, 

- количество участников, победителей и призеров всероссийской олимпиады школьников;

- количество выпускников, награжденных золотой и серебряной медалями. 

   Качество знаний, умений и навыков учащихся за последние три года    в рамках - 38%-40% , успеваемость на прежнем уровне – 99,8 %, что свидетельствует о стабильности данных показателей. О результативности деятельности общеобразовательных школ говорят и такие показатели как уменьшение количества учащихся, оставленных на повторный год обучения ( 2008 г. – 8 чел., 2009 г. – 2 чел., 2010 г. 1 чел.) и уменьшение количества учащихся, переведенных с академической задолженностью ( 2008 г. - 7 чел., 2009 г. - 7 чел., 2010 г.- 5 чел.).

Анализ результатов государственной (итоговой) аттестации, проходящей в форме и по материалам единого государственного экзамена,  в целом подтверждает общий уровень подготовки выпускников по предметам учебного плана.  Итоги государственной (итоговой ) аттестации  по отдельным предметам выше, чем по России в целом. Однако результаты по математике  значительно ниже, чем по остальным предметам: русский язык – средний бал 59,1; по математике – 45,1;  по литературе – 57,5, по обществознанию – 56,6; по физике – 53,5 .

Государственная (итоговая) аттестация обозначила  проблему  разрыва в уровне подготовки школьников разных типов общеобразовательных учреждений  -  учащихся Центра образования.
В 2010 г. все выпускники 11-х (12-х) классов получили аттестат о среднем (полном) общем образовании.


Ежегодно учащиеся общеобразовательных школ участвуют в школьных, муниципальных, региональных этапах всероссийской олимпиады школьников. За последние 3 года в муниципальном этапе олимпиады приняли участие 1519 учащихся (в 2010 г. 117 учащихся стали победителями и призерами – 30 %). В региональном этапе участвовало в 2009 г. 74 человека, из них победители и призеры – 14 чел, в 2010 году участвовало 49 человек, победителями и призерами стали 14 человек, в % отношении результативность увеличилась на 10 %, В 2010 году 3 ученика  участвовали в заключительном этапе всероссийской олимпиады по русскому языку, 1 учащийся МОУ «СОШ №4» стал призером на заключительном этапе  всероссийской олимпиаде по русскому языку.

     Педагогические коллективы общеобразовательных учреждений района целенаправленно работают по обновлению содержания образования, активно используют передовые педтехнологии в учебно-воспитательном процессе. В учреждениях общего образования получили распространение новые образовательные практики, прежде всего, на ступени начального образования (развивающее обучение по системе Л.В. Занкова). В  школе  отрабатываются учебные планы с введением новых предметов: иностранный язык и информатика в начальной школе; обществознание и информатика на второй ступени обучения, информационно-технологического, химико-биологического, социально-исторического, физико-математического профилей. Отработаны механизмы организации управления предпрофильной подготовки и профильного обучения учащихся. 

     С сентября 2010 г. МБОУ СОШ №1 является областной пилотной площадкой по введению федерального государственного стандарта начального общего образования. С сентября 2011 г. все муниципальные общеобразовательные учреждения    переходят на введение федерального государственного стандарта начального общего образования в  1 –ом классе.

     Однако наиболее сложной остается  необходимость использования в педагогической деятельности новых методологических подходов, способствующих формированию у обучающихся целостного восприятия мира. Не всегда школы и педагоги обоснованно осуществляют выбор учебных программ, учебников, пособий, адекватных потребностям и возможностям учащихся, целям образовательного учреждения.  Для многих инноваций даже при наличии тщательно разработанных учебных курсов в ряде случаев отсутствует эффективная система подготовки и переподготовки педагогов и управленческого состава. 

     В процессе реализации приоритетного национального проекта «Образование» образовательные учреждения были оборудованы специализированными кабинетами по предметам: история, биология, физика, русский язык. За последние  2 года увеличилось количество компьютерной техники в общеобразовательных учреждениях: в 2009 г. – в школах было168 компьютеров, в 2010 году – 174 шт.
     Все муниципальные общеобразовательные учреждения находятся в типовых  зданиях, регулярно проводятся ремонтные работы.

     Несмотря на достигнутые положительные результаты, сохраняются проблемы в сфере повышения качества образования, улучшения материально-технической базы образовательных учреждений, увеличения востребованности услуг по дошкольному образованию, которые требуют решения.

     Материально-техническая база образовательных учреждений регулярно пополняется и обновляется, однако обеспеченность  учебно-лабораторны​ми площадями, учебным оборудованием, техническими средствами обу​чения, спортивным оборудованием не в полной мере соответствует современным требованиям.

     Школы  должны получить возможность  перехода в новые организационно-правовые формы деятельности образовательных учреждений.

     К перечню мер по обеспечению современной школьной инфраструктуры следует отнести и развитие взаимодействия образовательных учреждений  с организациями всей социальной сферы: учреждениями культуры, здравоохранения, спорта, досуга и прочих.

     Общее уменьшение количества детей в муниципальном образовании  привело  к уменьшению количества обучающихся. В течение 3-х лет количество обучающихся уменьшалось в пределах 100 человек ежегодно. В связи с этим проводились мероприятия по оптимизации школьной сети при сохранении системы образования в целом. 

     Для повышения качества образования необходимо:

- создать условия для сохранения и развития единого образовательного пространства, 

- совершенствовать содержание и технологии общего образования, 

- сформировать механизмы оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей, 

-  обеспечить инновационный характер базового образования, 
-  сформировать муниципальные локальные образовательные сети,  
         - организовать опытно-экспериментальную работу по актуальным педагогическим проблемам;

        - усилить воспитательный потенциал образовательных учреждений;

        - создать нормативно-правовые условия для перехода на многоуровневое и многоканальное
        финансирование образования в части раз​вития материально-технической базы образования.

               

	 


Раздел 2. Основные цели и задачи Программы
            Цель Программы – повышение качества, доступности  и эффективности получения начального общего образования; основного общего образования; среднего общего (полного) образования (включая индивидуальное обучение) в муниципальных общеобразовательных учреждениях путем оказания муниципальных услуг.

Задачи:
- обеспечение качественного оказания муниципальной услуги по предоставлению начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

- обеспечение доступности начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;

- сохранение сети муниципальных  общеобразовательных учреждений; 

- развитие инновационных процессов в системе начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;

- сохранение и укрепление  кадрового состава муниципальных общеобразовательных учреждений; 

- охват детей школьного возраста общим образованием;

- организация и проведение научно-практических конференций, форумов среди педагогов образовательных учреждений;

- проведение фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций и иных мероприятий;

- организация и проведение физкультурно–спортивных мероприятий, туристических походов, экскурсий, слетов.
Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги:

1. Процент выполнения учебного плана = Количество проведенных часов /Количество часов по программе.
2. Количество обучающихся = плановая численность обучающихся в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях (абсолютный показатель).
3. Индекс здоровья детей:

Из=(А+В)/С

А –количество детей 1-й медгруппы,
В- количество детей 2-й медгруппы,
С- общее количество детей.
4. Доля педагогического состава, повысившего квалификацию:
Д= Кп/Ко х 100%, где Кп- количество педагогов повысивших классификацию,

Ко – общее количество педагогов.

5. Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги:
Д=(А/В) х 100%, где

А-количество удовлетворенных родителей качеством услуги,

В-общее количество родителей.

6. Доля выпускников сдавших ЕГЭ:
Д=(А/В)*100%, где

А-кол-во выпускников сдавших ЕГЭ,
В-общее кол-во выпускников.
Раздел 3. Сроки реализации Программы

     Настоящая Программа разработана на 2012 год. 
Раздел 4. Объем и источники финансирования

     Общий объем финансирования Программы составляет: 3 257 810,00 руб.            
     Мероприятия Программы реализуются за счёт средств местного бюджетов.

Раздел 5. Механизм реализации Программы

      Заказчик Программы обеспечивает реализацию посредством применения оптимальных методов управления процессами реализации, исходя из содержания Программы. Порядок и условия реализации Программы определяются нормативными правовыми актами муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством и областными законами. Текущее управление реализацией Программы осуществляется основными исполнителями Программы под контролем заместителя Главы Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области по социальным вопросам.


Основные исполнители Программы:

- муниципальное учреждение «Комитет по образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области;

-  муниципальные общеобразовательные учреждения.

- подрядные и договорные организации, определенные в соответствии с действующим законодательством.


В целях реализации мероприятий Программы заказчик Программы  осуществляет их мониторинг, корректирует сроки реализации и принимает меры по перераспределению дополнительных средств. Заказчик взаимодействует с органами местного самоуправления, вышестоящей организацией (Департамент Смоленской области по образованию и науке) в целях реализации единой политики в области образования.


Исполнитель Программы регулярно представляет информацию о ходе реализации Программы.

Раздел 6. Перечень программных мероприятий
     Программными мероприятиями предусмотрены средства на обеспечение деятельности бюджетных дошкольных образовательных учреждений и реализацию муниципальных заданий:

6.1. Оплата труда  и начисления на оплату труда;

6.2. Приобретение расходных материалов;

6.3. Общехозяйственные нужды.

	Наименование программных мероприятий
	Источники финансирования
	Объемы финансирования 

2012 г.  (руб.)                       

	Обеспечение и реализация муниципального задания 
МБОУ СОШ №1
	Бюджет муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
	905 779,00

	Обеспечение и реализация муниципального задания 

МБОУ СОШ №2
	Бюджет муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
	619 713,00

	Обеспечение и реализация 

муниципального задания 

МБОУ СОШ №3


	Бюджет муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
	625 330,00

	 Обеспечение и реализация муниципального задания 

МБОУ СОШ №4


	Бюджет муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
	888 326,00

	Обеспечение и реализация
муниципального задания МБВСОУ «Центр образования»
	Бюджет муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
	218 662,00

	ИТОГО:
	
	3 257 810,00


Раздел 7. Ожидаемые социально-экономические результаты
по реализации Программы
     Реализация Программы позволит создать условия для:
- получения качественного и доступного образования в муниципальных образовательных учреждениях;

- охвата общим образование 99 % детей школьного возраста;

- создание необходимой материально-технической базы учреждений  для организации учебного и воспитательного процессов;

- повышение санитарно-эпидемиологического благополучия безопасности и антитеррористической защищенности учреждений;
      Оптимизация расходов на образование в соответствии с поставленными целями и задачами данной Программы позволит  образовательной системе муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области выйти на современную модель образования, ориентированную на введение инновационных технологий в образовательном и воспитательном процессах, повышение качества образовательных услуг, реализацию Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».
     Итогами эффективности реализации данной Программы станет обеспечение качественного оказания услуги по предоставлению общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования   в муниципальных общеобразовательных учреждениях.  

Раздел 8. Организация контроля за ходом выполнения Программы
     Общее руководство и  контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

     Текущее управление реализацией Программы осуществляет Комитет по образованию Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области под контролем заместителя  Главы Администрации муниципального образования по социальным вопросам.

     Контроль за использованием средств местного бюджета осуществляет Финансовое управление муниципального образования «город Десногорск» Смоленской  области.



АДМИНИСТРАЦИЯ


МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ДЕСНОГОРСК»


СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ























