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                 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от___22.12.2011 г.__________________№__1324_______

	Об утверждении  ведомственной 

целевой программы

«Совершенствование организации 

питания учащихся в школах»

на 2012 год
	


           Руководствуясь Порядком принятия решений о разработке долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ, их формирования и реализации, утвержденным постановлением Главы администрации муниципального образования «г. Десногорск» Смоленской области от 25.08.2008 г. № 527, в целях реализации государственной политики в области образования

Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области  п о с т а н о в л я е т:

         1.Утвердить прилагаемую ведомственную целевую программу «Совершенствование организации питания учащихся в школах» на 2012 год (далее – Программа).

         2. Начальнику Финуправления (Куликовская А.А.) обеспечить финансирование Программы из местного бюджета в пределах предусмотренных средств, выделенных на образование на соответствующий финансовый год.

         3. Настоящее постановление разместить на сайте Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области и опубликовать в газете «Десна».

         4.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации по социальным вопросам С.В. Тощева.

                                                                                                           М.А. Хоботов 

                                                                        Утверждена
                                                                        Постановлением Администрации

                                                                        муниципального образования 

                                                                        «город Десногорск»

                                                                        Смоленской области  

                                                                        от   «_22_»____12____2011 г.   

                                                                        № __1324_

Ведомственная целевая программа

«Совершенствование организации питания учащихся в школах»

на 2012 год
1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Ведомственная целевая программа    «Совершенствование организации питания учащихся в школах» на 2012год

	Решение о разработке Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации

 Федеральный Закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»
Федеральный Закон от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 

СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования»

	Заказчик Программы
	Комитет по образованию Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Координатор Программы
	Заместитель Главы Администрации по социальным вопросам муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Разработчик Программы
	Комитет по образованию Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Организатор Программы
	Комитет по образованию Администрации  муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Цели Программы
	Сохранение и укрепление здоровья детей за счет повышения качества и безопасности школьного питания, обеспечение учащихся общеобразовательных учреждений качественным, сбалансированным горячим питанием в соответствии с их физиологическими потребностями и санитарно-гигиеническими требованиями и нормативами

	Задачи Программы
	1) Обеспечение соответствия питания школьников установленным нормам и стандартам, ожиданиям потребителей, качественное улучшение рациона питания учащихся.

2) Обеспечение качественным, сбалансированным горячим питанием учащихся общеобразовательных учреждений.

3) Приоритетное планомерное финансирование школьного питания и организация контроля за поступлением и использованием бюджетных средств.

4) Расширение охвата учащихся платным питанием за счет средств родителей.

5) Совершенствование системы контроля качества и безопасности питания учащихся.

6) Профилактика  макро и микронутриентной недостаточности, обеспечение продуктами, обогащенными  витаминами и микроэлементами. 

7) Внедрение комплекса мероприятий для учащихся и их родителей по пропаганде здорового, качественного питания.

8) Совершенствование системы мониторинга питания и физического развития обучающихся общеобразовательных школ.

	Сроки и этапы реализации программы
	Начало - январь 2012 г.
Окончание – декабрь 2012 г.


	Исполнители Программы
	1.  Комитет по образованию Администрации  муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

2.Муниципальные бюджетные общеобразовательные бюджетные учреждения муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, подведомственные Комитету по образованию Администрации   муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

3. Подрядные и договорные организации, определенные в соответствии с действующим законодательством. 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования ведомственной целевой программы  составляет 11758,51 тыс. руб.
 Программа финансируется за счет средств местного бюджета и родительских средств. 

Средства местного бюджета  -  11758,51 тыс. руб. 

Родительские средства – по мере поступления.

	Методы реализации Программы
	Реализация программы осуществляется посредством применения оптимальных методов, способствующих реализации цели и задач Программы

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	1. Обеспечение качественным, сбалансированным горячим питанием  (завтраки) 100 % учащихся.

2. Увеличение охвата горячим питание за счет родительских средств на 20 %. 

3. Улучшение показателей здоровья детского населения в городе, создание благоприятных условий для его сохранения и укрепления.

4. Уменьшение заболеваемости  учащихся, связанной с алиментарным фактором.

5. Рациональное и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений.

6. Формирование у школьников культуры питания и чувства ответственности за свое здоровье.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Заместитель Главы Администрации по социальным вопросам муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

Финансовое управление муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

Заказчик Программы осуществляет оперативный контроль за выполнением программных мероприятий


2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом
      К приоритетам государственной политики в Российской Федерации относятся охрана и укрепление здоровья детей и подростков. Одним из направлений поддержки детства является деятельность по улучшению питания детей. Правильное питание учащихся признано ключевым фактором здоровья нации.

     Здоровье современных детей и подростков формируется под воздействием комплекса факторов, существенная доля которых приходится на условия внутришкольной среды. В школьный период у ребенка продолжаются процессы роста и созревания, наблюдается сложная перестройка обмена веществ, деятельности эндокринной системы, головного мозга. Эти процессы связаны с окончательным формированием взрослого человека. К особенностям подросткового возраста относится и значительное умственное напряжение, которое за последние годы существенного возросло в связи с увеличением потока информации, усложнением школьных программ. Поэтому организм  школьника испытывает  повышенные нагрузки, связанные с большим расходом энергии.

 Распределение учащихся общеобразовательных учреждений по группам здоровья за период 2009-20011 годы следующее:

	
	Всего обучающихся
	1 группа здоровья
	%
	2 группа здоровья
	%
	3 группа здоровья
	%
	4 группа здоровья
	%

	2009
	2772
	535
	19 %
	1384
	50 %
	824
	30 %
	29
	1 %

	2010
	2682
	454
	17 %
	1367
	51 %
	836 
	31 %
	25
	1 %

	2011
	2756
	447
	16 %
	1480
	54 %
	803
	29 %
	26
	1 %


         Как видно из таблицы, количество здоровых детей (1 группа здоровья) за период с 2009 по 2011 годы  уменьшилось на 3 %, количество детей, имеющих отклонения в здоровье (2 группа здоровья)  увеличилось на 4 %.  

         И именно питание является одним из важнейших факторов, определяющих здоровье детей и подростков и способствует профилактике заболеваний, повышению работоспособности, физическому и умственному развитию, создает условия для адаптации подрастающего поколения к окружающей среде. Полноценное питание – существенный и постоянно действующий фактор, обеспечивающий адекватные процессы роста и развития организма, а также сохранения и укрепления здоровья в детском и подростковом возрасте. Питание каждого ребенка должно быть сбалансированным и полноценным: достаточным в количественном отношении и качественным по составу, а также покрывающим энергетические затраты ребенка.

          В настоящее время система школьного питания представлена следующим образом:

- 4 школьные столовые (работники столовой - штатные сотрудники школ);

- 4 школьных буфета (функционируют на основе договоров с организацией общественного питания).

          В структуре питания учащихся общеобразовательных учреждений представлено 2 вида: горячее (завтраки и обеды) и дополнительное платное питание (буфетная продукция).
           За последние три года удалось сохранить % охвата школьников горячим питанием: 

- завтраки – 100 %;

- завтраки и обеды -  7,0 - 7,5 %.

            Однако по-прежнему остается низким процент охвата школьников 2-х разовым питанием. Это связано с недостатком финансовых средств в местном бюджете на оплату горячих обедов для  детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и с отказом родителей осуществлять оплату горячих школьных обедов. 

            За 2009-2011 годы проведены следующие мероприятия:

- предоставление бесплатного горячего завтрака стоимостью: 2009 год – 20 руб,; 2010 год – 22 руб.; 2011 год –25 руб.;

- предоставление бесплатного обеда для  учащихся, находящихся в трудной жизненной ситуации и посещающих ГПД: 2009 год – 36 руб. (97 человек); 2010 год – 39,6 руб. (109 чел.), 2011 год – 42 руб. (111 человек);

- организация платного питания (обеды) за счет родительских средств для воспитанников ГПД: 2009 год – 140 человек; 2010 год – 25 человек; 2011 год – 87 человек;

- все школы работают по меню, согласованным с Межрегиональным Управлением № 135 ФМБА России;

- с введением новых санитарных правил с 1 октября 2008 года СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального образования» были проведены совместные совещания руководителей школ, заведующих производством школьных столовых со специалистами Межрегионального Управления № 135 ФМБА России;

- разработаны и реализуются планы мероприятий по исполнению требований СанПиН 2.4.5.2409-08;

- проведение просветительской работы среди учащихся и родительской общественности «Разговор о здоровом питании».

           В течение учебного времени систематически осуществляется контроль за организацией питания во всех общеобразовательных учреждениях. Особое внимание уделяется выполнению требований законодательных актов и нормативов по организации питания детей, соблюдению санитарного законодательства в части работы на пищеблоках школ, выполнению требований, предъявляемых к качеству пищи, правильности ведения технологического процесса приготовления пищи, использованию сборников рецептур блюд, норм раскладки и выхода готовой продукции, соблюдения питьевого режима, а также по ведению необходимой документации по вопросам питания. 

          За период с 2009 года по настоящее время для улучшения материально-технической базы школьных столовых приобретено 17 единиц оборудования на сумму 1279844 рубля (средства местного бюджета).

         Кроме того, проведены ремонтные работы в помещениях  школьных столовых на сумму 119896 рублей.

         Материально-техническая база школьных  столовых в целом на сегодняшний день позволяет создать условия для организации питания, однако вопросы замены и приобретения технологического оборудования остаются актуальными. 

Сегодня особенно актуальны вопросы повышения качества и доступности школьного питания, увеличения охвата организованным горячим питанием обучающихся; необходима организация мероприятий по внедрению новых технологий приготовления пищи и форм обслуживания; улучшение координации и контроля в сфере школьного питания. 

Разработка Программы обусловлена наличием нерешенных проблем в области организации питания учащихся общеобразовательных учреждений. 

Ведомственная целевая  программа «Совершенствование организации питания учащихся  в школах» на 2012 год является продолжением мероприятий, направленных на укрепление здоровья, снижение заболеваемости подрастающего поколения, совершенствование организации и улучшения качества питания, формирование у учащихся представлений об основах здорового питания, увеличение охвата учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений горячим питанием.

            Таким образом, основными предпосылками разработки Программы стали:

1. Состояние детей школьного возраста.

2. Совершенствование системы контроля качества и безопасности питания учащихся.

3. Повышение эффективности использования средств, выделяемых на питание учащихся.

4. Повышение уровня компетентности участников образовательного  процесса в вопросах здорового питания за счет разработки и внедрения комплекса  мероприятий  для учащихся и их родителей по пропаганде здорового, качественного питания.

5. Необходимость обеспечения продуктами питания, обогащенными витаминами и микроэлементами.

3. Цели и задачи Программы

Цель Программы: сохранение и укрепление здоровья детей за счет повышения качества и безопасности школьного питания, обеспечение учащихся общеобразовательных учреждений качественным, сбалансированным горячим питанием в соответствии с их физиологическими потребностями и санитарно-гигиеническими требованиями и нормативами.

В рамках настоящей Программы должны быть решены следующие задачи:

1) Обеспечение соответствия питания школьников установленным нормам и стандартам, ожиданиям потребителей, качественное улучшение рациона питания учащихся.

2) Обеспечение качественным, сбалансированным горячим питанием учащихся общеобразовательных учреждений.

3) Приоритетное планомерное финансирование школьного питания и организация контроля за поступлением и использованием бюджетных средств.

4) Расширение охвата учащихся платным питанием за счет средств родителей.

5) Совершенствование системы контроля качества и безопасности питания учащихся.

6) Профилактика  макро и микронутриентной недостаточности, обеспечение продуктами, обогащенными  витаминами и микроэлементами. 

7) Внедрение комплекса мероприятий для учащихся и их родителей по пропаганде здорового, качественного питания.
8) Совершенствование системы мониторинга питания и физического развития обучающихся общеобразовательных школ.
4. Нормативное сопровождение Программы.

Нормативным сопровождением Программы являются следующие нормативные правовые документы:

- Закон РФ от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании»

- Федеральный закон от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»

- Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

- Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

- Постановление Правительства РФ от 19.03.2001 г. № 196 «Об утверждении типового положения об общеобразовательном учреждении»

- Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 31.08.2006 г. № 30 «Об организации питания детей в общеобразовательных учреждениях»

- Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования (СанПиН 2.4.5.2409-08), утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 г. № 45

- Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества», утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 26.09.2001 г. № 24 

- Приказ Министерства здравоохранения РФ от 30.12.2003 г. № 621 «О комплексной оценке состояния здоровья детей»

- Уставы муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений  муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

5. Сроки реализации Программы

      Исполнение Программы рассчитано на 2012 год. В течение данного периода через проведение основных мероприятий будут создаваться условия для реализации Программы.
5. Механизм реализации Программы

Заказчик Программы обеспечивает реализацию Программы посредством применения оптимальных методов управления процессами реализации, исходя из содержания Программы. Порядок и условия реализации Программы определяется нормативно-правовыми актами муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области в соответствии с федеральным законодательством и областными законами. Текущее управление реализацией Программы осуществляется основными исполнителями программы  под контролем заместителя Главы Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области по социальным вопросам. Основные исполнители Программы: 
- Комитет по образованию Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области; 

- муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области;

- подрядные и договорные организации, определенные в соответствии с действующим законодательством 
Заказчик Программы обеспечивает своевременное использование выделенных денежных средств и исполнение мероприятий Программы. Организатор Программы  осуществляет сбор и систематизацию информации о реализации программных мероприятий, предоставляет отчет о реализации Программы.
6. Ресурсное обеспечение Программы

       Мероприятия Программы реализуются за счет средств местного бюджета и родительских средств.      

Общий объем финансирования ведомственной целевой программы  составляет 11758,51 тыс. руб. Программа финансируется за счет средств местного бюджета и родительских средств. 

Средства местного бюджета  -   11758,51 тыс. руб.
Родительские средства – по мере поступления.
7. Ожидаемые социально-экономические результаты по реализации Программы

      Реализация Программы позволит создать условия для:

- улучшения качественного уровня организации школьного питания;

- обеспечения учащихся общеобразовательных учреждений оптимальным питанием, соответствующим возрастным и физиологическим потребностям детей и подростков в пищевых веществах и энергии;

- сохранения здоровья учащихся, снижение заболеваемости детей и подростков;

- сохранения охвата питанием (горячий завтрак) 100 %;

- увеличения охвата горячим питанием за счет родительских средств на 20 %;

- повышения информированности населения по вопросам школьного питания;

- модернизации и укрепления материально-технической базы школьных столовых при муниципальных общеобразовательных учреждениях.

8. Организация контроля за ходом выполнения Программы

         Общее руководство и контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области. Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области     
доводит бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств согласно перечню программных мероприятий до муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений.

          Текущее управление реализацией Программы осуществляет Комитет по образованию Администрации  муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области под контролем заместителя Главы Администрации по социальным вопросам муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области. 

Контроль за  целевым использованием финансовых средств осуществляет Финансовое управление муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
9. Мероприятия по реализации Программы

1. Обеспечение соответствия питания школьников установленным  нормам и стандартам, ожиданиям потребителей, качественное улучшение рациона питания учащихся.

1.1. Выполнение санитарных норм и правил по организации питания учащихся.

1.2. Выполнение технических регламентов на продукты питания.

1.3. Проведение анкетирования по вопросам улучшения организации питания.

2. Обеспечение качественным, сбалансированным горячим питанием учащихся общеобразовательных школ.

2.1. Предоставление горячего завтрака учащимся 1-11 классов общеобразовательных учреждений за счет средств местного бюджета.

2.2. Предоставление горячего обеда  учащимся, находящимся в трудной жизненной ситуации и посещающим ГПД, за счет средств местного бюджета.

2.3. Предоставление горячего обеда учащимся, посещающим ГПД, за счет родительских средств.

3. Приоритетное планомерное финансирование школьного питания и организация контроля за поступлением и использованием бюджетных средств.

3.1. Финансирование питания учащихся 1-11 классов (горячий завтрак).

3.2. Финансирование питания  110  учащихся, находящихся в трудной жизненной ситуации и посещающих ГПД (горячие обеды).

3.3. Выборочные проверки расходования бюджетных средств, выделяемых на питание, на основании ежемесячных отчетов общеобразовательных учреждений и фактической посещаемостью учащихся.

4. Совершенствование системы контроля качества и безопасности питания учащихся.

4.1. Размещение муниципального заказа на поставку продуктов питания для  организации школьного питания с обязательным учетом требований санитарного законодательства.

4.2. Проведение проверок школьных столовых, в том числе с проведением лабораторного контроля. Проведение совещаний с руководителями общеобразовательных учреждений, с лицами, ответственными за питание в общеобразовательных учреждениях, заведующими производством, специалистами Межрегионального управления № 135 ФМБА России, МСЧ № 135 ФМБА России по вопросам организации питания в школе.

5. Внедрение комплекса мероприятий для учащихся и их родителей по пропаганде здорового, качественного питания.

5.1. Проведение бесед с учащимися и их родителями по вопросам здорового образа жизни, в том числе и рационального питания.

5.2. Оформление и обновление стендов для родителей с актуальной информацией по питанию.

5.3. Оформление буклетов, плакатов, баннеров с актуальной информацией по пропаганде здорового питания.

5.4. Участие в работе областных совещаний-семинаров по вопросам организации школьного питания.

5.5. Освещение вопросов рационального питания через средства массовой информации.

5.6. Проведение конкурсов творческих работ учащихся по вопросам здорового образа жизни.

6. Профилактика макро- и микронутриентной недостаточности, обеспечение продуктами, обогащенными витаминами и микроэлементами.

6.1. Использование йодированной соли.

6.2. Использование в питании школьников хлеба и хлебобулочных изделий, обогащенных витаминами и микронутриентами.

6.3. Использование витаминизированных напитков.

6.4. Расширение ассортимента буфетной продукции за счет витаминизированных  продуктов, разрешенных в школьном питании.

7. Совершенствование системы мониторинга питания и физического развития обучающихся общеобразовательных школ.
8. Перечень программных мероприятий

Перечень программных мероприятий приведен в приложении к Программе.

АДМИНИСТРАЦИЯ


МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ДЕСНОГОРСК»


СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
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