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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 27.12.2012 г. № 1258
Об утверждении долгосрочной 

целевой программы  «Противодействие 

коррупции в муниципальном образовании 

«город Десногорск» Смоленской области» 

на 2013 – 2014 годы
С целью устранения причин и условий, порождающих коррупционные правонарушения, руководствуясь Порядком принятия решений о разработке долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ, их формирования и реализации, утверждённым постановлением Главы администрации муниципального образования «г. Десногорск» Смоленской области от 25.08.2008 № 527

Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области постановляет:

Утвердить прилагаемую долгосрочную целевую программу «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области» на 2013 – 2014 годы.
Глава Администрации







М.А. Хоботов  
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации 

муниципального образования 

«город Десногорск» Смоленской области

 от 27.12.2012 г. № 1258

ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ 

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 

«ГОРОД ДЕСНОГОРСК» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ» 

НА 2013-2014 ГОДЫ

Десногорск

2012

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области» на 2013 – 2014 годы (далее – Программа)

	Решение о разработке Программы
	- Федеральный закон от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

- Указ Президента РФ от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции»

- Закон Смоленской области от 28.05.2009 № 34-з «О противодействии коррупции в Смоленской области»

- Постановление Главы администрации муниципального образования «г. Десногорск» Смоленской области от 25.08.2008 № 527 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ, их формирования и реализации»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – Администрация)

	Координатор Программы
	Заместитель Главы администрации по социальным вопросам

	Разработчик Программы
	Управление делами Администрации

	Основные цели и задачи Программы
	Цели Программы:

- устранение  причин   и   условий, порождающих коррупционные правонарушения; 
- обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, от коррупционных правонарушений;
- совершенствование системы противодействия коррупции в деятельности Администрации и её структурных подразделений.                              
Задачи Программы:
- выявление причин и условий, способствующих проявлению коррупции в деятельности Администрации и ее структурных подразделений; 

- проведение правовой экспертизы проектов правовых актов Администрации на предмет их коррупциогенности;
- повышение профессионального уровня муниципальных служащих; 
- обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в порядке, предусмотренном действующим законодательством;

- реализация организационно-правовых мер по
противодействию коррупции;

- проведение  антикоррупционной  экспертизы   нормативных
правовых актов и их проектов;

- совершенствование организации деятельности органов
местного самоуправления, муниципальных учреждений в сфере
исполнения муниципальных функций и предоставления
муниципальных услуг;

- формирование  у  муниципальных    служащих,  граждан  нетерпимого отношения к
коррупционным проявлениям;

- повышение информационной открытости органов
местного самоуправления.                  

	Сроки реализации Программы
	2013 – 2014 годы

	Исполнители программы
	Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, её структурные подразделения, муниципальные учреждения.

Комиссия муниципального образования по противодействию коррупции;

Комиссия по проведению административной реформы;

Единая комиссия по размещению заказов.

	Ожидаемые и конечные результаты реализации Программы
	-  снижение возможности совершения действий коррупционного характера муниципальными служащими Администрации и её структурных подразделений;

- формирование правовой культуры муниципальных служащих Администрации и ее структурных подразделений;

- создание системы контроля, в том числе со стороны граждан, за деятельностью должностных лиц Администрации и её структурных подразделений;

- приведение нормативных и правовых актов и их проектов в соответствие с антикоррупционными требованиями; 

- укрепление доверия населения к органам местного самоуправления, повышение уважения граждан к муниципальной службе.

	Органы, осуществляющие контроль за ходом реализации     
Программы     
	Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Глава Администрации. Непосредственное руководство реализацией Программы осуществляет заместитель Главы администрации по социальным вопросам - председатель комиссии по противодействию коррупции.


Раздел 1. Обоснование необходимости разработки Программы.
Коррупция, ее характер, масштабы, специфика и особенности развития являются следствием общих нерешенных современных государственно-политических, социальных и экономических проблем страны. Сегодня Россия по уровню коррупции находится на 143-м месте (из 193 стран).

Важная особенность социально-психологического климата в обществе, способствующая процветанию коррупции, - двойной моральный стандарт. Коррупция считается общественно неприемлемой. Это всячески поддерживается и прессой, и политической практикой, эксплуатирующей антикоррупционную тематику.

В 2011 году в Смоленской области выявлено 258 преступлений коррупционной направленности (в 2010 году - 402), из них по фактам взяточничества - 111 преступлений (в 2010 году - 121).

За этот же период по преступлениям коррупционной направленности возбуждено 195 уголовных дел (в 2010 году - 91), а с учетом соединения в одно производство - 90 уголовных дел (в 2010 году - 68). За 2011 год окончено производством 84 уголовных дела (в 2010 году - 70), из них направлено в суд 74 дела (в 2010 году - 62) в отношении 81 лица (в 2010 году - 70).

В 2011 году судами Смоленской области рассмотрено 79 уголовных дел коррупционной направленности в отношении 83 лиц (в 2010 году - 60 дел в отношении 65 лиц). С вынесением обвинительного приговора рассмотрено 69 уголовных дел (в 2010 году - 54) в отношении 73 лиц (в 2010 году - 59 лиц).

По данной категории дел осуждены: 2 сотрудника Управления Федеральной службы судебных приставов по Смоленской области (в 2010 году - 1 сотрудник), 1 сотрудник Управления Государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Смоленской области (в 2010 году - 2 сотрудника), 5 медицинских работников (4 врача, 1 медсестра) (в 2010 году - 4 медицинских работника), 1 заместитель Главы Администрации муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области (в 2010 году - 0), 4 преподавателя (в 2010 году - 2 преподавателя), 1 главный бухгалтер (в 2010 году - 0), 4 сотрудника Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Смоленской области (в 2010 году - 5 сотрудников), 1 директор областного государственного унитарного предприятия, 1 начальник Департамента Смоленской области по здравоохранению (в 2010 году - 0), 1 лесничий (в 2010 году - 2 лесничих), 1 Глава города Смоленска (в 2010 году - 0), 1 советник Главы города Смоленска (в 2010 году - 1 советник) и другие лица.

Данные, представленные отделением информационного обеспечения и анализа Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Центральному федеральному округу, говорят следующее. В 2011 году среди 18 субъектов Российской Федерации, входящих в Центральный федеральный округ, Смоленская область заняла 8-е место по числу преступлений, совершенных по статье 290 Уголовного кодекса Российской Федерации (получение взятки); темп прироста данного показателя по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 0 процентов. По числу преступлений, совершенных по статье 291 Уголовного кодекса Российской Федерации (дача взятки), Смоленская область заняла 9-е место; темп прироста по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 25 процентов.

С 2011 года Администрацией муниципального образования «город Десногорск»  Смоленской области осуществляется реализация мероприятий долгосрочной муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании» на 2011 – 2012 годы, утверждённой постановлением Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 26.09.2011 г. № 951.

Программа является важной составной частью антикоррупционной политики и обеспечивает согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции. Этим обусловлена целесообразность использования программно-целевого метода. Кроме того, во всех муниципальных образованиях Смоленской области разработаны и действуют целевые программы, направленные на противодействие коррупции в регионе.

По результатам социологического исследования на тему "Мнение населения Смоленской области об уровне коррупции в органах исполнительной власти региона", проведенного в период с 01.01.2010 по 01.02.2010 филиалом государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Орловская региональная академия государственной службы" в городе Смоленске, доля граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции в 2008 - 2009 годах, составляет 51 процент от общего числа опрошенных (средний по России показатель - 53 процента). Уровень коррупции в ходе исполнения органами исполнительной власти государственных функций и предоставления ими государственных услуг в этот же период составил 35 процентов (средний по России показатель - 37 процентов).

В ноябре - декабре 2010 года проведено аналогичное исследование за 2010 год. Так, доля граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции в 2010 году, составила 40 процентов от общего числа опрошенных; заметна тенденция к снижению данного показателя. Уровень коррупции в ходе исполнения органами исполнительной власти государственных функций и предоставления ими государственных услуг в 2010 году составил 34 процента, что всего на 1 процент ниже значения данного показателя за 2008 - 2009 годы.

В ноябре - декабре 2011 года негосударственным образовательным учреждением высшего профессионального образования "Смоленский гуманитарный университет" было проведено социологическое исследование на тему "Мнение населения Смоленской области об уровне коррупции в органах исполнительной власти региона". Опрошены 502 респондента на территории Смоленской области, в том числе в городе Смоленске и шести муниципальных районах Смоленской области. Доля граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции в 2011 году, составила 65,9 процента от общего числа опрошенных. Уровень коррупции в ходе исполнения органами исполнительной власти государственных функций и предоставления ими государственных услуг за этот же период составил 53 процента.

Рост значений целевых показателей обусловлен прежде всего тем, что социологические исследования были проведены разными организациями (в 2010 году - филиалом государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Орловская региональная академия государственной службы" в г. Смоленске, в 2011 году - негосударственным образовательным учреждением высшего профессионального образования "Смоленский гуманитарный университет"), расширенной географией опроса (в 2011 году он проведен в 7 муниципальных районах Смоленской области, в 2010 году - в 4), различной структурой и содержанием анкет для проведения опроса населения.

Следовательно, уменьшить и ограничить коррупцию можно, только одновременно решая проблемы и устраняя условия, ее порождающие. Однако коррупция может выступать в несколько необычной роли, а именно как индикатор, позволяющий видеть, насколько успешно или, наоборот, неэффективно государство справляется с поставленными целями и задачами в области регулирования экономической жизни общества.

Коррупция - сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования, применение комплексного подхода и сочетание различных средств - юридических, экономических, организационных, воспитательных. Принципы правового регулирования нашли отражение в Федеральном законе "О противодействии коррупции" и в областном законе "О противодействии коррупции в Смоленской области".

Реализуя надзорные полномочия в 2011 году, органы прокуратуры Смоленской области выявили 1959 нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции (в 2010 году - 1056). Рост количества выявленных нарушений составил 85,5 процента.

Органами прокуратуры Смоленской области в 2011 году проведена экспертиза 5811 нормативных правовых актов органов государственной власти Смоленской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области и 1319 проектов нормативных правовых актов.

Наиболее оптимальным вариантом реализации антикоррупционной политики на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области выступает разработка целевой программы, направленной на противодействие коррупции. Преимущества данной программы состоят в четкой регламентации целей, задач, определении программных мероприятий, привлечении к реализации программных мероприятий структурных подразделений Администрации, муниципальных учреждений.

Раздел 2. Основные цели и задачи Программы

Цели Программы:

- устранение  причин   и   условий, порождающих коррупционные правонарушения; 
- обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, от коррупционных правонарушений;
- совершенствование системы противодействия коррупции в деятельности Администрации и её структурных подразделений.
Задачи Программы:
- выявление причин и условий, способствующих проявлению коррупции в деятельности Администрации и ее структурных подразделений; 

- проведение правовой экспертизы проектов правовых актов Администрации на предмет их коррупциогенности;
- повышение профессионального уровня муниципальных служащих; 
- обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в порядке, предусмотренном действующим законодательством;
- реализация организационно-правовых мер по
противодействию коррупции;
- проведение антикоррупционной экспертизы нормативных
правовых актов и их проектов;
- совершенствование организации деятельности органов
местного самоуправления, муниципальных учреждений в сфере
исполнения муниципальных функций и предоставления
муниципальных услуг;

- формирование у муниципальных служащих, граждан нетерпимого отношения к
коррупционным проявлениям;

- повышение информационной открытости органов
местного самоуправления.                  
Целевые показатели Программы:

- снижение доли  граждан,  сталкивающихся  с  проявлениями коррупции в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях; 
- снижение  уровня  коррупции  при  исполнении   органами местного самоуправления  муниципальных функций и предоставлении ими муниципальных  услуг.                                   
Раздел 3. Сроки реализации Программы: 2013 – 2014 годы

Раздел 4. Перечень программных мероприятий.

Перечень программных мероприятий представлен в приложении к Программе.

Раздел 5. Механизм реализации Программы

Юридический отдел администрации является ответственным за реализацию следующих функций по управлению программой:

- сбор и систематизация информации о реализации программных мероприятий, предоставление отчетов о реализации программы;

- взаимодействие с контролирующими органами;

- корректировка программных мероприятий 

Информация о ходе реализации мероприятий Программы рассматривается на заседании комиссии муниципального образования по противодействию коррупции.

Раздел 6. Ожидаемые результаты реализации Программы:

-  снижение возможности совершения действий коррупционного характера муниципальными служащими Администрации и ее структурных подразделений;

- формирование правовой культуры муниципальных служащих Администрации и ее структурных подразделений;

- создание системы контроля, в том числе со стороны граждан, за деятельностью должностных лиц Администрации и ее структурных подразделений;

- приведение нормативных актов и их проектов в соответствие с антикоррупционными требованиями; 

- укрепление доверия населения к органам местного самоуправления, повышение уважения граждан к муниципальной службе.

Раздел 7. Организация контроля за ходом реализации Программы.


Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Глава Администрации. Непосредственное руководство реализацией Программы осуществляет заместитель Главы администрации по социальным вопросам - председатель комиссии по противодействию коррупции.
Приложение 

к долгосрочной целевой программе 

«Противодействие коррупции 
в муниципальном образовании 
«город Десногорск» Смоленской области» 
на 2013 – 2014 годы
ПЕРЕЧЕНЬ 

ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№№

п/п
	Мероприятия
	Сроки исполнения
	Ответственные исполнители

	1. Организационно-правовые меры по реализации антикоррупционной программы.



	1.1.
	Работа Комиссии муниципального образования по противодействию коррупции (далее – Комиссия). 
	2013 – 2014 г.
	Председатель Комиссии

	1.2.
	Контроль за реализацией программных мероприятий.
	Весь период
	Председатель Комиссии

	1.3.
	Размещение целевой Программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области» на 2013 – 2014 годы на официальном сайте Администрации 
	январь 2013 года
	Управление делами Администрации МО

	1.4.
	Повышение квалификации муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции
	В течение всего периода
	Администрации МО

	1.5.
	Работа комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
	В течение всего периода
	Председатель комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих

	1.6.
	Проведение антикоррупционного мониторинга, в соответствии с Порядком проведения в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области антикоррупционного мониторинга, утверждённым Постановлением Администрации муниципального образования «город Десногорске» Смоленской области от 14.08.2012 г.  № 842
	февраль 2013 года

февраль 2014 года
	Комиссии муниципального образования по противодействию коррупции

	2. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов


	2.1.
	Проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных и правовых актов Администрации и ее структурных подразделений в соответствии с Порядком, утвержденным распоряжением Главы Администрации от 18.12.2009 года № 354.
	В течение всего периода
	Юридический отдел Администрации 

	2.2.
	Подготовка и внесение изменений в действующие муниципальные нормативные правовые акты по результатам антикоррупционной экспертизы с целью устранения коррупциогенных факторов (в случае их выявления)
	В течение всего периода
	Юридический отдел Администрации

	2.3.
	Совещание с председателями комитетов и лицами, ответственными за разработку нормативных и правовых актов по методике проведения экспертизы проектов нормативных и правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96
	2-й квартал

2013 года
	Начальник юридического отдела Администрации 

	3. Совершенствование деятельности  по размещению муниципального заказа.



	3.1.
	Проведение антикоррупционной экспертизы проектов конкурсной документации, документации к аукционам и муниципальных контрактов, договоров при размещении муниципального заказа.
	В течение всего периода
	Юридический отдел Администрации МО 

	3.2.
	Профессиональная переподготовка и повышение квалификации кадров в сфере размещения заказов для муниципальных нужд.
	В течение всего периода
	Председатель Единой комиссии

	4. Противодействие коррупции в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях.



	4.1.
	Работа комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации муниципального образования. 
	В течение всего периода
	Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих

	4.2.
	Анализ практики, сложившейся при назначении на муниципальные должности, прохождении муниципальной службы и увольнении с нее. 


	4-й квартал

2013 года
	Комиссия муниципального образования по противодействию коррупции

	4.3.
	Собеседование с муниципальными служащими по знанию и выполнению общих принципов служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования, утвержденных решением Десногорского городского Совета от 30.03.2011 года № 434.
	3-й квартал

2013 года
	Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих

	4.4.
	Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими
	3-й кварталы

2013 – 2014 года
	Кадровая служба Администрации муниципального образования

	4.5.
	Осуществление проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей и соблюдения требований к служебному поведению, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
	4-й квартал 

2013 года
	Кадровая служба Администрации муниципального образования



	4.6.
	Работа по повышению качества и оперативности оказания наиболее значимых муниципальных услуг населению.
	Ежемесячно
	Администрация МО 

и ее структурные подразделения 

	4.7.
	Противодействие коррупции в сфере распоряжения муниципальной собственностью:

а) информирование граждан и предпринимателей через средства массовой информации и (или) Интернет:

-о возможности заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества, свободных помещений, земельных участков,

- о предстоящих торгах по продаже, представлению в аренду муниципального имущества и результатах проведенных торгов.

б) анализ результатов выделения земельных участков и представления имущества в аренду, находящегося в муниципальной собственности.
	В течение всего периода
	Комитет имущественных и земельных отношений

	5. Предупреждение коррупции, коррупциогенных факторов.



	5.1.
	Проведение мероприятий по формированию в муниципальных учреждениях негативного отношения к дарению подарков муниципальным служащим, работникам учреждений в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей
	2013-2014  годы
	Руководители учреждений

	5.2.
	Доведение до лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы положений законодательства о противодействии коррупции, в том числе об установлении наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве в виде штрафов, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки, об увольнении в связи с утратой доверия, о порядке проверки сведений, представляемых указанными лицами в соответствии с законодательством о противодействии коррупции
	2-й квартал 2013 года
	Кадровая служба Администрации МО

	5.3.
	Разработка и внедрение административных регламентов исполнения муниципальных функций, предоставления муниципальных услуг
	2013 год
	Муниципальные учреждения

	6. Внедрение антикоррупционных механизмов в реализации кадровой политики.



	6.1.
	Осуществление контроля за неукоснительным соблюдением муниципальными служащими запретов, установленных законодательством о муниципальной службе.
	Ежемесячно
	Управление делами Администрации МО,

руководители структурных подразделений

	6.2.
	Организация и проведение открытых конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы
	При необходимости
	Управление делами Администрации МО,

руководители структурных подразделений

	6.3.
	Ведение постоянного кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы.
	В течение всего периода
	Кадровая служба Администрации МО

	6.4.
	Проведение аттестации муниципальных служащих.

Использование результатов аттестации для укрепления кадрового состава, улучшения отбора, подготовки и расстановки кадров с целью предупреждения коррупции.
	По плану аттестационной комиссии
	Аттестационная комиссия,

Управление делами Администрации МО

	7. Формирование механизмов общественного антикоррупционного контроля.



	7.1.
	Работа интернет-страницы, посвященной противодействию коррупции в муниципальном образовании.
	В течение всего периода
	Управление делами Администрации МО

	7.2.
	Проведение экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях.
	Ежеквартально
	Комиссия муниципального образования по противодействию коррупции

	7.3.
	Анализ исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг структурными подразделениями Администрации и подведомственными муниципальными учреждениями.
	Раз в полгода
	Председатели комитетов

	7.4.
	Представление в средства массовой информации для опубликования материалов, о принимаемых мерах по противодействию коррупции 
	2013 – 2014 годы
	Секретарь Комиссии

	7.5.
	Информирование населения через СМИ и разъяснение порядка обжалования действий муниципального служащего.
	4-й квартал 

2013 года
	Управление делами Администрации МО


АДМИНИСТРАЦИЯ


МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ДЕСНОГОРСК»


СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
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