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         П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 21.08.2015 года № 901
	Об утверждении Порядка осуществления

полномочий по внутреннему финансовому 

контролю и контролю в сфере закупок


В соответствии со статьями 265 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 
Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области постановляет:

1.Утвердить прилагаемый Порядок осуществления Финансовым управлением муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.

2. Разместить настоящее на официальном сайте Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава
 Администрации




                В.В. Седунков
                                                              УТВЕРЖДЕНО 

                                                      постановлением Администрации

                                                муниципального образования

«город Десногорск» Смоленской области

                                                            от 21.08.2015 года № 901
Порядок 

осуществления Финансовым управлением муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю 

1. Общие положения
1. Настоящий Порядок определяет процедуру осуществления внутреннего муниципального  финансового контроля, включающую в себя планирование контрольной деятельности, исполнение контрольных мероприятий, составление и представление отчетности о результатах контрольной деятельности.     

2. Органом   внутреннего муниципального  финансового контроля  в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области является Финансовое управление муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – Финуправление), должностным лицом, осуществляющим финансовый контроль, является ревизор Финуправления.

3.Деятельность Финуправления по осуществлению внутреннего муниципального  финансового контроля (далее – контрольная деятельность) основывается на следующих принципах: законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности и гласности.

4. Предметом контрольной деятельности является соблюдение законности:

а) контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативно-правовых и правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

б) контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;

в) контроль за использованием целевых средств, выделенных из местного бюджета;

г) внутренний муниципальный финансовый контроль в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

5. Финуправление осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль:       

а) за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

б) за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ;  

- в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд:

а)   соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона № 44-ФЗ, и обоснованности закупок;

б) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ;

в) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

г) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

д) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
е) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

ж) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

6.  Объектами контроля  в сфере бюджетных отношений  являются: 

а) главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;

б) получатели средств местного бюджета, которым  предоставлены  субсидии, в части соблюдения ими целей и условий предоставления  субсидий; 

в) муниципальные учреждения;

г) муниципальные унитарные предприятия в части использования средств, выделенных из местного бюджета;

д) юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из  местного бюджета;

е) получатели муниципальных гарантий.

Объектами контроля  в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд являются:

а) муниципальный заказчик; 

б) контрактная служба; 

в) должностные лица, ответственные за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным  законом № 44-ФЗ;

2.Основания, порядок организации 

и формы контрольной деятельности

7. Контрольная деятельность подразделяется на плановую и внеплановую. Плановая и внеплановая контрольная деятельность проводится в форме документальной проверки и (или) выездной проверки.

8.Плановая контрольная деятельность осуществляется в соответствии с планом контрольной деятельности. 
9. Внеплановая контрольная деятельность осуществляется по следующим основаниям: 

а) поручение Главы администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – Глава администрации);

б) по решению начальника Финуправления, в том числе в связи с поступлением информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также по основаниям, установленным Федеральным законом № 44-ФЗ;

г) мотивированное обращение  правоохранительных органов или  иных органов финансового контроля;

д) ликвидация или реорганизация получателей средств местного бюджета;

е) истечение срока исполнения ранее выданного предписания.

10.  Методы осуществления контрольной деятельности:

а) обследование – анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля; 

б) проверка - контрольное мероприятие по  документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности за определенный период.

Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки;

в) ревизия - контрольное действие по комплексному документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности;

 11. Результаты контрольного мероприятия подлежат оформлению в письменном виде актом в случае проведения проверки, ревизии или заключением в случае проведения обследования.

3. Полномочия, права и обязанности должностных лиц

 12. Контрольная деятельность осуществляется должностными лицами Финуправления в виде предварительного и последующего контроля посредством камеральных и выездных проверок, а также проведения только в рамках контроля в сфере бюджетных правоотношений ревизий и обследований (далее - контрольные мероприятия).

13. Должностными лицами, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, являются:

а) начальник Финуправления;

б) заместитель начальника Финуправления в случае временного отсутствия начальника Финуправления, в том числе по причине болезни, отпуска, командировки;
в) ревизор Финансового управления, ответственный за организацию осуществления контрольных мероприятий;
г) муниципальные служащие, уполномоченные на участие в проведении контрольных мероприятий в соответствии с распоряжением Администрации муниципального образования «город Десногорск» (далее – Администрации) и приказом начальника Финуправления.    
14. Должностные лица, указанные в пункте 13 настоящего Порядка,  имеют право:

а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения контрольного мероприятия;

б) при осуществлении плановых и внеплановых выездных проверок (ревизий) беспрепятственно,  по предъявлении служебных удостоверений и копии приказа начальника Финуправления о проведении проверки посещать помещения и территории, которые занимают объекты контроля, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, а также проводить необходимые экспертизы и другие мероприятия  по контролю;

в) проводить экспертизы, необходимые при проведении контрольных мероприятий, и (или) привлекать независимых экспертов для проведения таких экспертиз;

г) привлекать для участия в проведении контрольных мероприятий специалистов и экспертов других организаций;
д) выдавать (направлять) объектам контроля акты камеральных, выездных проверок, ревизий, заключения обследований, представления и (или) предписания в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

е) направлять уведомления о применении бюджетных мер принуждения в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации;

ж) в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, составлять протоколы об административных правонарушениях;
з) обращаться в арбитражный суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию «город Десногорск» Смоленской области нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, защищать интересы муниципального образования «город Десногорск» по этому исковому заявлению в арбитражном суде.

и) выдавать предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов; 

15. Запрос о представлении документов и информации в адрес объекта контроля направляется после подписания распоряжения (приказа) о проведении контрольного мероприятия заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения (вручения) субъектом контроля, в том числе с применением автоматизированных информационных систем. Срок представления документов и информации устанавливается в запросе. При этом устанавливаемый срок не может быть меньше пяти рабочих дней и превышать десяти рабочих дней.

16. Должностные лица, указанные в  п. 8 настоящего Порядка, обязаны:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в финансово-бюджетной сфере;

б) соблюдать требования иных нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;
в) проводить контрольные мероприятия в соответствии с приказом начальника (заместителя начальника) Финуправления;
г) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта контроля (далее - представитель объекта контроля) с копией распоряжения Администрации муниципального образования «город Десногорск» и (или) приказа и удостоверением на проведение выездной проверки (ревизии), приказом о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения проверки (ревизии), об изменении состава проверочной (ревизионной) группы, а также с результатами контрольных мероприятий (акты и заключения);

д) обеспечивать сохранность полученных от объектов контроля документов и материалов;

е) при выявлении факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, направлять в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт.

17. Должностные лица объектов контроля имеют следующие права:

а) присутствовать при проведении выездных контрольных мероприятий, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету контрольных мероприятий;

б) знакомиться с актами проверок (ревизий) и заключениями, подготовленными по результатам проведения обследований;

в) обжаловать решения и действия (бездействие) финансового управления и их должностных лиц в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

г) на возмещение в установленном законодательством Российской Федерации порядке реального ущерба, причиненного неправомерными действиями (бездействием) финансового управления и их должностных лиц.

18. Должностные лица объектов контроля обязаны:

а) своевременно и в полном объеме представлять информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

б) давать устные и письменные объяснения должностным лицам финансового управления;

в) предоставлять места для исполнения муниципальной функции в период проведения выездной проверки (ревизии) в служебном помещении по месту нахождения объекта контроля и (или) по месту фактического осуществления им деятельности;

г) обеспечивать беспрепятственный допуск должностных лиц, входящих в состав проверочной (ревизионной) группы, к помещениям и территориям, предъявлять товары, результаты выполненных работ, оказанных услуг;

д) выполнять иные законные требования должностных лиц, входящих в состав проверочной (ревизионной) группы, а также не препятствовать законной деятельности указанных лиц при исполнении ими своих служебных обязанностей;

е) своевременно и в полном объеме исполнять требования представлений, предписаний;

ж) обеспечивать сохранность данных бухгалтерского (бюджетного) учета и других документов, предусмотренных законодательными и иными нормативными правовыми актами;

з) обеспечивать допуск специалистов и экспертов, привлекаемых в рамках контрольных мероприятий, в помещения, на территории, а также к объектам (предметам) исследований, экспертиз;

и) нести иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

4. Планирование контрольной деятельности

19. Планирование контрольной деятельности осуществляется путем составления и утверждения плана контрольной деятельности Финуправления (далее - план контрольных мероприятий) на следующий календарный год, представляющий собой перечень контрольных мероприятий, которые планируется осуществить в следующем календарном году. Ответственным исполнителем плана контрольной деятельности Финуправления является ревизор Финуправления.

20. В плане контрольной деятельности по каждому контрольному мероприятию устанавливаются конкретная тема контрольного мероприятия, объекты контроля, проверяемый период при проведении последующего контроля, объем проверяемых средств местного бюджета в случае осуществления контроля за соблюдением бюджетного законодательства (использованием бюджетных средств) или контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд, метод контроля (камеральная проверка, выездная (встречная) проверка, ревизия, обследование), дата (месяц) проведения контрольного мероприятия, ответственные исполнители.

21. При составлении Плана контрольных мероприятий периодичность проведения контрольных мероприятий устанавливается начальником Финуправления, исходя из организационных, кадровых, материальных и финансовых ресурсов Финуправления, но не чаще одного раза в два года.

 22. Составление Плана контрольной деятельности осуществляется Финуправлением с соблюдением следующих условий:

а) обеспечение равномерности нагрузки на должностное лицо, осуществляющего внутренний муниципальный финансовый контроль;

б) необходимость выделения резерва времени для выполнения внеплановых контрольных мероприятий, определяемого на основании данных о внеплановых проверках предыдущих лет (последние 3-5 лет) с учетом изменений законодательства Российской Федерации в части регулирования внутреннего муниципального финансового контроля. 

23. Отбор контрольных мероприятий при формировании плана контрольной деятельности осуществляется по следующим критериям:

а) проведение иными органами, уполномоченными на осуществление муниципального финансового контроля, идентичного (аналогичного) контрольного мероприятия;

б) существенность и значимость мероприятий объектов контроля и (или) направления бюджетных расходов, в отношении которого предполагается проведение внутреннего муниципального финансового контроля;

в) уязвимость финансово-хозяйственных операций, определяемая по состоянию внутреннего финансового контроля в отношении объекта контроля, наличию рисков мошенничества, а также на основании данных предыдущих контрольных мероприятий органов муниципального финансового контроля;

г) период, прошедший с момента проведения идентичного контрольного мероприятия органом муниципального финансового контроля (в случае, если указанный период превышает три года, данный критерий имеет наибольший вес среди критериев отбора);

д) наличие информации о признаках нарушений в финансово-бюджетной сфере, поступившая от органов муниципального образования «город Десногорск», органов государственного и муниципального финансового контроля, также по результатам анализа данных единой информационной системы в сфере закупок;

е) иные факторы (проведение реорганизации, состояние кадрового потенциала объекта контроля).

24. В плане контрольной деятельности указываются следующие сведения:

а) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

б) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

в) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

 25. План контрольной деятельности Финуправления утверждается до 31 декабря года, предшествующего году проведения плановых контрольных мероприятий приказом начальника Финуправления.

  26. Внесение изменений в План контрольной деятельности Финуправления осуществляется:

а) на основании предложений должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольных мероприятий, в соответствии с распоряжением  Администрации муниципального образования «город Десногорск»; 

б) в случае невозможности проведения планового контрольного мероприятия, в связи с ликвидацией или реорганизацией объекта контроля, а также с наступлением обстоятельств непреодолимой силы.

Изменения, вносимые в План контрольной деятельности, утверждаются  начальником Финуправления.

 27. Утвержденный начальником Финуправления ежегодный план контрольной деятельности доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте Финуправления  в сети Интернет либо иным доступным способом.

5. Исполнение контрольных мероприятий 

и оформление его результатов

28. К процедурам исполнения контрольного мероприятия относятся назначение контрольного мероприятия, составление и утверждение программы контрольного мероприятия, проведение контрольного мероприятия, документирование, реализация результатов контрольного мероприятия.

29. Контрольное мероприятие проводится на основании приказа начальника Финуправления, в котором указывается:

а) наименования объекта контроля;

б) тема контрольного мероприятия;

в) проверяемый период (при необходимости);

г) основание проведения контрольного мероприятия;

д) срок проведения проверки;

е) должности, фамилии и инициалы должностных лиц, которым поручается проведение контрольного мероприятия.

Руководителем и ответственным исполнителем контрольного мероприятия является ревизор Финуправления.

 30. Проведение контрольного мероприятия и оформления его результатов предусматривают следующие действия, продолжительность их выполнения:

а) проведение контрольного мероприятия в пределах следующих максимальных сроков:

б) проведение выездной проверки, ревизии - не более 30 рабочих дней, а при продлении срока проведения выездной проверки (ревизии), не более чем на 20 рабочих дней, в совокупности - не более 50 рабочих дней; проведение камеральной проверки - не более 30 рабочих дней;

в) проведение обследования (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий) - в сроки, установленные для выездных проверок (ревизий);

г) оформление результатов контрольного мероприятия - не более 15 рабочих дней;

д) вручение (направление) акта проверки (ревизии), заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, - в течение 3 рабочих дней со дня его подписания.

31. В программе контрольного мероприятия указывается тема контрольного мероприятия и наименование объектов контроля, метод контроля (документальная или выездная (встречная) проверка, ревизия, обследование), перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия, а также информация о привлечении экспертов (проведении экспертиз). 
32. Программа контрольного мероприятия (внесение изменений в нее) утверждается приказом начальника Финуправления.

33. Внесение изменений в программу контрольного мероприятия осуществляется на основании докладной записки должностного лица, осуществляющего контрольные действия. 
34. Решение о приостановлении контрольного мероприятия утверждается приказом начальника Финуправления на основании мотивированного представления должностного лица, осуществляющего контрольное мероприятие, в том числе в случае назначения встречной проверки.

35. На время приостановления контрольного мероприятия течение его срока прерывается.

36. Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным документам, документам о планировании и осуществлении закупок и иным документам объекта контроля путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля.

Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и т.п.

34. Проведение контрольного мероприятия подлежит документированию. Рабочая документация контрольного мероприятия  содержит:

а) документы, отражающие подготовку контрольного мероприятия, включая программу контрольного мероприятия;

б) документы о выполнении контрольных действий с указанием исполнителей и времени выполнения;

в) документальные доказательства, подтверждающие выявленные нарушения в финансово-бюджетной сфере;

г) копии обращений, запросов должностного лица Финуправления и полученные сведения по ним; 

д) промежуточные акты проверок, ревизий; промежуточные заключения обследований, проекты актов и заключений.

Рабочая документация подлежит учету и хранению в порядке, установленном Финуправлением с использованием автоматизированных информационных систем.

35. Результаты контрольного мероприятия подлежат оформлению в письменном виде в двух экземплярах актом в случае проведения проверки, ревизии или заключением в случае проведения обследования. 

36. К акту проверки (ревизии) приобщаются письменные объяснения или разногласия ответственных должностных лиц объекта контроля по каждому выявленному нарушению в финансово-бюджетной сфере.

37. По результатам контрольного мероприятия объектам контроля направляются предписания и (или) представления не позднее 10 календарных дней с даты подписания акта, заключения по результатам контрольного мероприятия. 

38. Информация, поступившая в Финуправление, о принятии мер объектом контроля по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, устранению причин и условий таких нарушений, а также документы, подтверждающие выполнение требований представления (предписания), устранение объектом контроля выявленных нарушений, приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

39. Должностные лица, указанные в пункте 8 настоящего Порядка, обеспечивают контроль за ходом реализации результатов контрольных мероприятий, своевременностью и полнотой устранения объектом контроля выявленных нарушений. В случае неисполнения выданного предписания Финуправление вправе применить к не исполнившему такое предписание лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

40. В случае неисполнения предписания о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию «город Десногорск», суммы ущерба взыскиваются в судебном порядке.
41. Отмена предписания осуществляется по решению суда или  начальником Финуправления в порядке, установленном Финуправлением.

42.  В случае выявления должностным лицом Финуправления фактов совершения объектом контроля действий (бездействий), содержащих признаки состава преступления, указанное должностное лицо обязано передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) подтверждающие их документы в течение трех рабочих дней с даты выявления такого факта.

6. Проведение камеральной проверки

43. После подписания приказа Финуправления о проведении камеральной проверки в адрес объекта контроля и иных лиц направляется запрос о представлении документов и информации об объекте контроля в порядке, установленном настоящим Порядком.

44. Камеральная проверка включает в себя исследование информации, документов и материалов, представленных по запросам финансового управления, а также информации, документов и материалов, полученных в ходе встречных проверок и (или) обследований, и иных документов и информации об объекте контроля.

45. При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами объектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении камеральной проверки, составляется акт.

46. При принятии решения о проведении встречной проверки и (или) обследования учитываются следующие критерии:

а) законность и обоснованность проведения встречной проверки и (или) обследования;

б) невозможность получения объективных результатов камеральной проверки без получения дополнительных информации, документов и материалов.

47. При проведении камеральной проверки в срок ее проведения не засчитываются периоды времени с даты отправки Финуправлением запроса до даты представления информации, документов и материалов объектом проверки, а также времени, в течение которого проводится встречная проверка и (или) обследование.

48. Результаты камеральной проверки оформляются актом, который подписывается ревизором Финуправления, проводящим проверку, не позднее последнего дня срока проведения камеральной проверки.

Акт камеральной проверки в течение 3 рабочих дней со дня его подписания направляется представителю объекта контроля в соответствии с настоящим Порядком.

49. Объекты контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам камеральной проверки, в течение 5 рабочих дней со дня получения акта. Письменные возражения объекта контроля по акту проверки приобщаются к материалам проверки.

50. Возражения, представленные объектом контроля за пределами срока, установленного пунктом 44 настоящего Порядка, Финуправлением не рассматриваются.

7. Проведение выездной проверки (ревизии)

51. Срок проведения выездной проверки (ревизии) не более 30 рабочих дней.

52. Доступ на территорию или в помещение объекта контроля проверочной (ревизионной) группы предоставляется при предъявлении ими служебных удостоверений и копии приказа начальника (заместителя начальника) Финуправления о проведении выездной проверки (ревизии).

53. Начальник (заместитель начальника) Финуправления может продлить срок проведения выездной проверки (ревизии) на основании мотивированного обращения руководителя проверочной (ревизионной) группы на срок не более 20 рабочих дней.

54. Основаниями продления срока выездной проверки (ревизии) являются:

а) проведение выездной проверки (ревизии) объекта контроля, имеющего большое количество обособленных структурных подразделений;

б) получение в ходе проведения выездной проверки (ревизии) информации от правоохранительных, контролирующих органов либо из иных источников, свидетельствующей о наличии у объекта контроля нарушений законодательства и требующей дополнительного изучения;

в) наличие форс-мажорных обстоятельств (затопление, наводнение, пожар) на территории, где проводится выездная проверка (ревизия);

г) большой объем проверяемых и анализируемых документов.

55. Приказ Финуправления о продлении срока проведения выездной проверки (ревизии) должен содержать основание и срок продления проведения проверки (ревизии).

56. В срок не позднее 3 рабочих дней со дня издания приказа о продлении срока выездной проверки (ревизии) копия приказа направляется (вручается) представителю объекта контроля.

57. При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами объектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении выездной проверки (ревизии), составляется акт.

58. Начальник (заместитель начальника) Финуправления на основании мотивированного обращения руководителя проверочной (ревизионной) группы может назначить:

а) проведение обследования;

б) проведение встречной проверки;

в) экспертизу.

59. Заключения, подготовленные по результатам проведения обследований, акты встречных проверок и заключения экспертиз прилагаются к материалам проверки (ревизии).

60. В ходе выездных контрольных мероприятий проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля с целью установления обстоятельств, имеющих значение для контроля, а также сбор доказательств. Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным документам, документам о планировании и осуществлении закупок и иным документам объекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля и другими действиями по контролю. Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и другими действиями по контролю, установленными действующим законодательством.

61. Выездная проверка (ревизия) может быть приостановлена начальником (заместителем начальника) Финуправления на основании мотивированного обращения руководителя проверочной (ревизионной) группы:

а) на период проведения встречной проверки и (или) обследования;

б) при отсутствии или неудовлетворительном состоянии бухгалтерского (бюджетного) учета у объекта контроля на период восстановления объектом контроля документов, необходимых для проведения выездной проверки (ревизии), в сроки, установленные начальником (заместителем начальника) Финуправления, а также приведения в надлежащее состояние документов учета и отчетности объектом контроля;

в) на период организации и проведения экспертиз;

г) на период исполнения запросов в компетентные органы;

д) в случае непредставления объектом контроля документов и информации или представления неполного комплекта истребуемых документов и информации и (или) при воспрепятствовании проведению контрольному мероприятию или уклонении от контрольного мероприятия;

е) при необходимости обследования имущества и (или) исследования документов, находящихся не по месту нахождения объекта контроля.

62. На время приостановления выездной проверки (ревизии) течение ее срока прерывается.

63. В срок не позднее 3 рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении выездной проверки (ревизии) начальник (заместитель начальника) финансового управления, принявший такое решение:

а) письменно извещает объект контроля о приостановлении выездной проверки (ревизии) и о причинах приостановления;

б) может принимать предусмотренные законодательством Российской Федерации и способствующие возобновлению выездной проверки (ревизии) меры по устранению препятствий в проведении выездной проверки (ревизии).

Начальник (заместитель начальника) финансового управления в течение 3 рабочих дней со дня получения сведений об устранении причин приостановления выездной проверки (ревизии):

а) принимает решение о возобновлении проведения выездной проверки (ревизии);

б) информирует о возобновлении проведения выездной проверки (ревизии) объект контроля.

64. Результаты выездной проверки (ревизии) оформляются актом, который должен быть подписан руководителем проверочной (ревизионной) группы в срок не позднее 15 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем окончания проверки (ревизии), указанной в приказе о проведении контрольных мероприятий.

65. К акту выездной проверки (ревизии) помимо акта встречной проверки и заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, прилагаются изъятые предметы и документы, результаты экспертиз (исследований), фото-, видео- и аудиоматериалы.

66. Акт выездной проверки (ревизии) в течение 3 рабочих дней со дня его подписания вручается (направляется) представителю объекта контроля в соответствии с настоящим Порядком.

67. Объект контроля вправе представить письменные возражения на акт выездной проверки (ревизии) в течение 5 рабочих дней со дня получения такого акта. Письменные возражения объекта контроля прилагаются к материалам выездной проверки (ревизии).

68. Возражения, представленные объектом контроля за пределами срока, установленного п. 62 настоящего Порядка, Финуправлением не рассматриваются.

8. Проведение встречных проверок

69. В целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля, в рамках выездных или камеральных проверок могут проводиться встречные проверки.

Встречные проверки назначаются и проводятся в порядке, установленном для выездных или камеральных проверок соответственно. Срок проведения встречных проверок не может превышать 20 рабочих дней.

70. Результаты встречной проверки оформляются актом, который прилагается к материалам выездной или камеральной проверки соответственно.

71. По результатам встречной проверки меры принуждения к объекту встречной проверки не применяются.

9. Проведение обследования

72. При проведении обследования осуществляется анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля, определенной приказом начальника (заместителя начальника) Финуправления.

73. Обследование (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий) проводится в порядке и сроки, установленные для выездных проверок (ревизий).

74. При проведении обследования могут проводиться исследования и экспертизы с использованием фото-, видео- и аудио-, а также иных средств измерения и фиксации, в том числе измерительных приборов.

75. Результаты обследования, проведенного в рамках проверки (ревизии), оформляются заключением, которое прилагается к материалам проверки (ревизии).

76. Результаты обследования, проведенного в качестве самостоятельного контрольного мероприятия, оформляются заключением, которое в течение 3 рабочих дней со дня его подписания вручается (направляется) представителю объекта контроля в порядке, установленном настоящим Порядком.

77. Объекты контроля вправе представить письменные возражения на заключение, оформленное по результатам обследования (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок (ревизий)), в течение 5 рабочих дней со дня получения заключения. Письменные возражения объекта контроля по заключению приобщаются к материалам обследования.

10. Реализация результатов проведения

контрольного мероприятия

78. Основанием для начала процедуры реализации результатов проведения контрольного мероприятия является наличие оформленных в установленном порядке акта проверки (ревизии), заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, и иных материалов контрольного мероприятия.

79. Процедура реализации результатов проведения контрольного мероприятия предусматривает следующие действия и продолжительность их выполнения:

а) подготовка материалов контрольного мероприятия к рассмотрению и принятие начальником (заместителем начальника) Финуправления решения - в срок не более 30 календарных дней с момента подписания акта проверки (ревизии), заключения, подготовленного по результатам проведения обследования;

б) оформление приказа начальника (заместителя начальника) Финуправления - в течение 25 рабочих дней со дня принятия решения начальником (заместителем начальника) Финуправления;

в) направление (вручение) представлений, предписаний и уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (далее - применение мер принуждения) - в течение 5 рабочих дней со дня их оформления.

80. По результатам рассмотрения заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, начальником (заместителем начальника) Финуправления принимается решение:

а) о проведении выездной проверки (ревизии);

б) об отсутствии оснований для проведения выездной проверки (ревизии).

81. По результатам рассмотрения материалов камеральной проверки начальником (заместителем начальника) Финуправления принимается решение:

а) о направлении представления и (или) предписания;

б) о составлении уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

в) о проведении выездной проверки (ревизии).

82. По результатам рассмотрения материалов выездной проверки (ревизии) начальником (заместителем начальника) Финуправления принимается решение:

а) о направлении представления и (или) предписания;

б) о составлении уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

в) о назначении внеплановой выездной проверки (ревизии) при наличии письменных возражений от объекта контроля, а также при предоставлении объектом контроля дополнительных документов, относящихся к проверяемому периоду, влияющих на выводы по результатам выездной проверки (ревизии).

83. При принятии решений о применении мер принуждения начальник (заместитель начальника) Финуправления руководствуется следующими критериями:

а) наличие достаточных оснований для применения меры принуждения;

б) законность и обоснованность применения меры принуждения;

в) подтверждение факта выявленных нарушений материалами контрольного мероприятия.

84. При осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд Финуправление направляет предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Указанные нарушения подлежат устранению в срок, установленный в предписании.

85. В случае неисполнения предписания о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию «город Десногорск» нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, Финуправление направляет в суд исковое заявление о возмещении объектом контроля, должностными лицами которого допущено указанное нарушение, ущерба, причиненного муниципальному образованию «город Десногорск».

86. Должностные лица, принимающие участие в контрольных мероприятиях, осуществляют контроль за исполнением объектами контроля представлений и предписаний. В случае неисполнения представления и (или) предписания Финуправление применяет к лицу, не исполнившему такое представление и (или) предписание, меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

87. При наличии бюджетных нарушений и (или) признаков административных правонарушений - к нарушителям применяются меры, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством об административных правонарушениях.

88. При выявлении в ходе проведения контрольных мероприятий административных правонарушений ревизор Финуправления составляет протокол об административном правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях. Протокол подписывается начальником (заместителем начальника) Финуправления.

89. В случае выявления обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушений, относящихся к компетенции другого государственного или муниципального органа (должностного лица), такие материалы направляются для рассмотрения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

90. Формы и требования к оформлению представлений и предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, актов проверки (ревизии), заключений, подготовленных по результатам проведения обследования, иных документов, предусмотренных настоящим Порядком, устанавливаются Финуправлением.

91. Результатом исполнения процедуры реализации результатов проведения контрольного мероприятия являются:

а) предписание, представление, уведомление о применении бюджетной меры принуждения;

б) приказ о назначении выездной проверки (ревизии).

92. Фиксация результата выполнения процедуры реализации результатов проведения контрольного мероприятия осуществляется путем:

а) оформления в установленном порядке на бумажном носителе представления, предписания, уведомления о применении бюджетной меры принуждения;

б) оформления в установленном порядке на бумажном носителе приказа о назначении выездной проверки (ревизии).

11. Ответственность должностных лиц 

за решения и действия (бездействие), принимаемые

(осуществляемые) ими в ходе исполнения внутреннего 

финансового контроля 

93. В случае выявления нарушений положений настоящего Порядка и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению внутреннего финансового контроля, должностные лица несут ответственность за решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) в процессе исполнения муниципальной функции, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

12. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и

действий (бездействия) органа, исполняющего муниципальную

функцию, а также его должностных лиц

94. Действия (бездействие) должностных лиц, решения, принятые ими в ходе исполнения контрольных мероприятий на основании настоящего Порядка, могут быть обжалованы в досудебном (внесудебном) или судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

95. Предметом досудебного (внесудебного) порядка обжалования являются действия (бездействие), осуществляемые должностными лицами контрольного мероприятия и начальником (заместителем) Финуправления при проведении проверок, а также принятые ими решения о проведении проверок.

96. Заявители имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам.

97. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является поступление жалобы, письменного предложения, заявления (далее - обращение) в Администрацию муниципального образования «город Десногорск Смоленской области  или должностным лицам, в том числе посредством электронной почты (в электронном виде) Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области на официальном сайте администрации «города Десногорска».

98. Заявители имеют право обратиться с жалобой лично (устно) или направить письменное обращение (предложение, заявление или жалобу), в том числе посредством электронной почты (в электронном виде).

Письменные обращения подлежат обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления.

99. При обращении заявителей в письменной форме срок рассмотрения письменного обращения не должен превышать 30 дней со дня регистрации такого обращения. При обращении заявителей посредством электронной почты ответ направляется электронной почтой (если иное не указано в обращении заявителя) в срок, не превышающий 30 дней со дня регистрации такого обращения.

100. Ответ на обращение, поступившее в Финуправление или Администрацию муниципального образования  «город Десногорск» Смоленской области в форме электронного документа, направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении.

101. Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения письменного обращения, направляется заявителю.

102. В случае если в письменном обращении не указаны фамилия заявителя, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

103. Если в указанном обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией.

104. Обращение, в котором обжалуется судебное решение, в течение семи дней со дня регистрации возвращается заявителю, направившему обращение, с разъяснением порядка обжалования данного судебного решения.

105. В случае получения письменного обращения, в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить обращение без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить заявителю о недопустимости злоупотребления правом.

106. В случае если текст письменного обращения не поддается прочтению, ответ на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается заявителю, направившему обращение, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

107. В случае, если в письменном обращении заявителя содержится вопрос, на который ему неоднократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, то начальник (заместитель) Финуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с заявителем по данному вопросу при условии, что указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись в один и тот же государственный орган, орган местного самоуправления или одному и тому же должностному лицу. О данном решении уведомляется заявитель, направивший обращение.

108. В случае если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, заявителю, направившему обращение, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.

109. В случае если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе вновь направить обращение в Финуправление или соответствующему должностному лицу.

110. В случае несогласия с результатами досудебного обжалования, а также на любой стадии рассмотрения спорных вопросов заявитель имеет право обратиться в суд согласно установленному действующим законодательством порядку.

13. Годовой отчет о результатах контрольной деятельности

 111.  Годовой отчет Финуправления о результатах контрольной деятельности (далее – отчетность Финуправления) составляется в целях определения полноты и своевременности выполнения плана контрольной деятельности на отчетный календарный год, эффективности контрольной деятельности.

112. В отчетности Финуправления за отчетный год  отражается информация о результатах контрольных мероприятий в разбивке по темам контрольных мероприятий, проверенным объектам контроля и проверяемым периодам. К результатам контрольных мероприятий относятся:

а) количество направленных материалов в правоохранительные органы и сумма предполагаемого ущерба по видам нарушений в финансово-бюджетной сфере;

б) количество представлений, предписаний и их исполнение в количественном и (или) денежном выражении, в том числе объем восстановленных (возмещенных) средств по предписаниям и представлениям;

в) количество направленных и исполненных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения;

г) объем проверенных средств местного бюджета в отношении мероприятий по контролю за соблюдением бюджетного законодательства (использованием бюджетных средств) или по контролю в отношении закупок для обеспечения муниципальных  нужд;

д) количество поданных и удовлетворенных жалоб (исков) на Финуправления, осуществляемые в ходе  контрольной деятельности.

 113. Отчетность Финуправления  подписывается начальником Финуправления и представляется Главе муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области не  позднее 1 апреля года, следующего за отчетным,  на утверждение. 
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