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Утверждено 

решением Десногорского
                                                                                         городского Совета 

                                                                                           от 21.02.2017 № 295
Положение

о порядке организации  и проведения публичных слушаний и опросов граждан

в муниципальном образовании  «город Десногорск» Смоленской области
Глава 1. Общие положения

Статья 1. Правовая основа организации и проведения публичных слушаний и опросов граждан
   Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний и опроса граждан в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области (далее – Положение) разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее - Устав), в целях реализации прав граждан на непосредственное осуществление местного самоуправления и участия в его осуществлении в форме их непосредственного участия в публичных слушаниях, опросах граждан.
  Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения публичных слушаний, опросов граждан на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – муниципальное образование).
  Результаты публичных слушаний, опросов граждан носят рекомендательный характер. 
Статья 2. Основные понятия

В настоящем Положении используются следующие понятия:

публичные слушания – форма непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения путем обсуждения проектов муниципальных правовых актов;

организационные действия  – деятельность, направленная на оповещение о дате, времени и месте проведения публичных слушаний, ознакомление с проектом муниципального правового акта, официальное опубликование (обнародование) заключения (рекомендации) о результатах и иные организационные действия, обеспечивающие участие населения  в организуемом мероприятии;

  организатор проведения публичных слушаний – уполномоченная Десногорским городским Советом  либо Главой муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – Глава муниципального образования) специально создаваемая комиссия по подготовке и проведению публичных слушаний, которая автоматически прекращает свое существование и деятельность после опубликования (обнародования) заключения (рекомендации) публичных слушаний;
инициатор – субъект, который инициирует необходимость проведения публичных слушаний, опрос граждан (физические и юридические лица, представительный орган  муниципального образования, глава муниципального образования);

участник - лица непосредственной принявшие участие в заседании (публичных слушаний,  опросе) и зарегистрированные установленном образом, достигшие 18-летнего возраста и постоянно проживающие на территории муниципального образования, обладающие избирательным правом;

заинтересованные лица – лица, права и обязанности которых могут быть затронуты при принятии обсуждаемых проектов муниципальных правовых актов;

вопрос публичных слушаний – проект муниципального правового акта по вопросам местного значения;

срок проведения публичных слушаний, опроса граждан – период, в течение которого проводятся публичные слушания, опрос граждан начиная с момента назначения и до официального опубликования (обнародования) о результатах в установленном порядке;

инициативная группа – группа лиц, имеющих право быть участниками публичных слушаний,  граждан, выступившая с инициативой проведения публичных слушаний;
заключение (рекомендации) о результатах публичных слушаний – форма итогового документа в котором изложены рекомендации (предложения), принятые большинством голосов от числа зарегистрированных участников;
слова «жители муниципального образования» и «население муниципального образования» применяются в равнозначном понятии – лица постоянно проживающие на территории муниципального образования, имеющие регистрацию в соответствии с действующим законодательством, обладающие избирательным правом.
Глава 2. Основания, организация и порядок подготовки проведения
публичных слушаний

Статья 3. Цели проведения публичных слушаний

1. Публичные слушания проводятся в целях:

1) реализации права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях;

2) обеспечения гласности и соблюдения интересов населения муниципального образования при подготовке и принятии муниципальных правовых актов по вопросам местного значения;

3) информирования населения муниципального образования о наиболее важных вопросах, по которым предполагается принятие соответствующих решений органами местного самоуправления;

4) выявления общественного мнения по вопросам, выносимым на публичные слушания;

5) содействия взаимопониманию между органами местного самоуправления и населением;

6) подготовки рекомендаций (предложений) для принятия решений органами местного самоуправления по проектам муниципальных правовых актов, выносимых на публичные слушания.

Статья 4. Задачи публичных слушаний

1. Задачами публичных слушаний являются:

1) доведение до населения муниципального образования полной и точной информации о проектах муниципальных правовых актов, а также вопросов, выносимых на публичные слушания;

2) обсуждение и выяснение мнения населения муниципального образования по проектам муниципальных правовых актов и вопросам, выносимым на публичные слушания;

3) оценка отношения населения муниципального образования к рассматриваемым проектам муниципальных правовых актов, а также вопросам, выносимым на публичные слушания;

4) выявление предложений и рекомендаций со стороны населения по важнейшим мероприятиям, проводимым органами местного самоуправления, затрагивающим интересы населения.

Статья 5. Принципы организации и проведения публичных слушаний 
1. Основными принципами организации и проведения публичных слушаний являются: законность, гарантированность, добровольность, гласность, информированность.

2. Населению муниципального образования гарантируется беспрепятственное участие в публичных слушаниях в порядке, установленном федеральным законодательством, Уставом, настоящим Положением.

Участие в публичных слушаниях осуществляется добровольно. Никто не вправе принуждать жителей муниципального образования к участию либо отказу от участия в публичных слушаниях.

Проведение публичных слушаний осуществляется гласно. Население муниципального образования вправе знать о дате, времени, месте проведения публичных слушаний, вопросах, выносимых на публичные слушания.

Статья 6. Вопросы, выносимые на публичные слушания
1. На публичных слушаниях могут быть рассмотрены только вопросы местного значения, отнесенные (установленные) действующим законодательством к ведению (полномочиям) муниципального образования.
2. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся:

1) проект Устава, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда в Устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, областных законов Смоленской области в целях приведения данного устава в соответствие с указанными нормативными правовыми актами;

2) проект бюджета муниципального образования на очередной год и плановый период, а так же отчет об его исполнении;

3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, проекты правил благоустройства территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования.

3. На публичные слушания не могут быть вынесены вопросы:

1) противоречащие Конституции Российской Федерации, общепризнанным нормам и принципам международного права, действующему законодательству, Уставу, общепризнанным нормам морали и нравственности;

2) о доверии или недоверии органам и должностным лицам местного самоуправления муниципального образования, об их поддержке или ответственности.

4. Публичные слушания организуются на этапе:

1) подготовки редакций Устава, проекта бюджета муниципального образования на очередной год и плановый период, а так же отчета об его исполнении;

2) определения долгосрочных целей и задач развития муниципального образования;
3) согласования градостроительной документации, включая согласование Генерального плана  муниципального образования;

4) согласования проектов планировки и проектов межевания отдельных территорий муниципального образования;
5) могут выноситься иные проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

Статья 7. Инициаторы публичных слушаний

1. Инициаторами публичных слушаний могут являться: Десногорский городской Совет, Глава муниципального образования, физические и юридические лица.
2. Инициатива населения по проведению публичных слушаний по вопросам местного значения (без предварительного оформления проекта муниципального правового акта) может исходить от:
1) физические лица достигшие 18-летнего возраста и постоянно проживающие на территории муниципального образования, обладающие избирательным правом, а так же физические или юридические лица имеющие на территории муниципального образования объект недвижимости на праве собственности или ином праве установленном действующим законодательством;
2) инициативной группы жителей муниципального образования, численность которой составляет не менее одного процента от численности жителей муниципального образования (по официальной статистке);
3) организации либо группы организаций с общим количеством членов не менее 300 человек.
Условием для рассмотрения инициативы населения по проведению публичных слушаний является заявление, подписанное членами инициативной группы, с приложением подписных листов с подписями жителей муниципального образования, достигших 18-летнего возраста и зарегистрированных на территории муниципального образования, установленным законным способом, обладающих избирательным правом. Сбор подписей в поддержку инициативы проведения публичных слушаний проводится непосредственно инициативной группой.

Статья 8. Порядок назначения публичных слушаний

 1. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения муниципального образования или Десногорского городского Совета, назначаются - решением Десногорского городской Совета, а по инициативе Главы муниципального образования – постановлением Главы муниципального образования.

2. Решение Десногорского городского Совета либо постановление Главы муниципального образования о назначении публичных слушаний должно быть принято не позднее чем за 15 календарных дней до даты рассмотрения вопроса на публичных слушаниях, за исключением случаев, предусмотренных статьями 13 – 20 настоящего Положения.

3. В решение Десногорского городского Совета либо постановление Главы муниципального образования о назначении публичных слушаний указываются (прилагаются):

1) проект муниципального правового акта по рассмотрению которого назначаются публичные слушания;

2) сведения об инициаторах публичных слушаний;

3) организатор проведения публичных слушаний – состав комиссии по подготовке и проведению публичных слушаний с указанием председательствующего данной комиссии;

4) сроки подачи предложений по обсуждаемому вопросу - время, место, куда направляются предложения по проекту муниципального правового акта;

5) дата, время, место проведения публичных слушаний.

4. Решение Десногорского городского Совета либо постановление Главы муниципального образования о назначении публичных слушаний подлежит официальному опубликованию (обнародованию) установленным в Уставе способом, не позднее чем за 10 дней до даты проведения публичных слушаний (за исключением случаев, предусмотренных статьями 13 – 20 настоящего Положения). 
5. Для рассмотрения вопроса о назначении публичных слушаний по инициативе физических и юридических лиц, его инициаторы направляют в Десногорский городской Совет материалы, которые должны включать в себя:

1) заявление о назначении публичных слушаний с указанием вопроса публичных слушаний и обоснованием его общественной значимости;

2) список инициативной группы с указанием: фамилия, имя, отчество, личная подпись – в случае инициативы физических лиц.
6. Заявление о назначении публичных слушаний, внесенное инициативной группой граждан, рассматривается на заседании Десногорского городского Совета в соответствии с Регламентом Десногорского городского Совета.
Статья 9. Подготовка публичных слушаний

1. Если публичные слушания назначаются Десногорским городским Советом, организационное обеспечение проведения публичных слушаний возлагается на Десногорский городской Совет. 
2. Если публичные слушания назначаются Главой муниципального образования, материально-техническое обеспечение проведения публичных слушаний возлагается на отраслевое структурное подразделение Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – Администрация).
3. Комиссия по организации и проведению публичных слушаний: 
1) информирует население муниципального образования в средствах массовой информации о проведении публичных слушаний в срок, установленный частью 4 статьи 8 настоящего Положения;

2) проводит анализ материалов, представленных инициаторами публичных слушаний и поступивших предложений от населения;

3) определяет повестку дня публичных слушаний;

4) организует регистрацию участников публичных слушаний;

5) организует избрание секретаря публичных слушаний и членов счетной комиссии по результатам голосования участников публичных слушаний;

6) определяет докладчиков (содокладчиков);

7) устанавливает порядок выступлений на публичных слушаниях;

8) организует подготовку заключения (рекомендации) о результатах публичных слушаний;

9) официально опубликовывает (обнародует) информацию о результатах публичных слушаний в средствах массовой информации.

 4. Население муниципального образования вправе предлагать свои предложения по редакции проектов муниципальных правовых актов вынесенных на публичные слушания, в течении срока указанного в муниципальном правовом акте о назначении публичных слушаний. 

 Данные предложения направляются в Комиссию по организации и проведению публичных слушаний, по адресу указанному в муниципальном правовом акте о назначении публичных слушаний.

  Предложения оформляются в письменной форме, с указанием фамилии, имени, отчества, места жительства и подписи, лица подающего предложение (для юридических лиц – наименование организации, подпись руководителя), с указанием текста предлагаемой редакции определенного пункта рассматриваемых проектов и его обоснованием.

   К способу рассмотрения поступивших предложений не применяются требования Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», так как комиссия по организации и проведению публичных слушаний не является органом местного самоуправления или муниципальным учреждением (организацией).

 Поступившие предложения только систематизируются (анализируются) комиссией по организации и проведению публичных слушаний, а обсуждаются (рассматриваются) по существу непосредственно на заседании публичных слушаний всеми участниками публичных слушаний.

5. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения населения муниципального образования о дате, времени и месте их проведения до даты официального опубликования (обнародования) заключения о результатах публичных слушаний не может быть более 3 месяцев.

 Срок проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности устанавливается с учетом требований главы 4 настоящего Положения.

Статья 10. Информационное обеспечение публичных слушаний

 1. Информационное обеспечение публичных слушаний осуществляется организатором публичных слушаний во взаимодействии с Десногорским городским Советом либо Администрацией, в соответствии со статьей 9 настоящего Положения.

2. Организаторы проведения публичных слушаний обязаны в сроки, установленные  настоящим Положением, официально опубликовать (обнародовать) информацию о назначении публичных слушаний, разместить ее на официальном сайте Администрации, а также в газете «Десна».
Организаторами проведения публичных слушаний могут использоваться дополнительно другие формы информирования населения о проводимых публичных слушаниях.

3. Публикуемая информация должна содержать: полные тексты муниципального правового акта о назначении публичных слушаний и проекта выносимого на публичные слушания муниципального правового акта. 
Если приложения к данным правовым актам содержат схемы, чертежи, графики, карты определенных территорий, опубликование которых не представляется возможным типографским способом в газетном формате, такое приложение к правовому акту не опубликовывается в газете, а подлежит размещению (обнародованию) на сайте Администрации в сети Интернет, для ознакомления неограниченным кругом лиц, о чём в газете публикуется соответствующая ссылка на сайт Администрации.
Статья 11. Проведение публичных слушаний

1. Публичные слушания, рекомендуется проводить в удобное для населения время. Заседания публичных слушаний подлежат окончанию не позднее 22.00 часов.
2. В течение одного часа перед открытием публичных слушаний организаторами проведения публичных слушаний проводится регистрация участников публичных слушаний с указанием фамилии, имени, отчества участника публичных слушаний, которые удостоверяются личной подписью участника публичных слушаний.
3. Организаторы проведения публичных слушаний обеспечивают желающим участвовать в публичных слушаниях доступ в помещение, в котором проводятся публичные слушания. Доступ в помещение прекращается в случае, если заняты все имеющиеся в нем места. Если в публичных слушаниях желает участвовать значительное число жителей муниципального образования, а имеющиеся помещения не позволяют разместить всех желающих участвовать в публичных слушаниях, организаторы проведения публичных слушаний по возможности обеспечивают трансляцию публичных слушаний. 

4. Председательствует на публичных слушаниях лицо, определенное в муниципальном правовым акте о назначении публичных слушаний.

5. Кворум при проведении публичных слушаний не устанавливается.

6. Публичные слушания начинаются вступительным словом председательствующего на публичных слушаниях, который информирует присутствующих о существе вопроса, подлежащего обсуждению на публичных слушаниях, инициаторов проведения публичных слушаний, порядке проведения публичных слушаний, составе участников публичных слушаний и следит за порядком обсуждения вопросов, выносимых на публичные слушания.

7. Для ведения протокола публичных слушаний и подсчета голосов из числа участников публичных слушаний открытым голосованием избирается секретарь и счетная комиссия. 
8. Порядок проведения публичных слушаний, очередность и продолжительность выступлений устанавливаются регламентом, принимаемым голосованием участников публичных слушаний, в начале проведения публичных слушаний.

На публичных слушаниях рекомендуется устанавливать следующий регламент работы:

- время для основного доклада предоставляется в пределах 30 минут;

- для содокладов – до 10 минут;

- для обсуждения вопросов по докладу и содокладу – до 30 минут;

- для выступлений в прениях – до 10 минут.
9. Для организации выступлений (прений) председательствующий на публичных слушаниях предоставляет слово участникам публичных слушаний в хронологическом порядке поступления их предложений. Преимущественным правом выступления обладают лица, заранее записавшиеся в список выступающих и(или) внесли в письменной форме свои рекомендации (предложения) по вопросам публичных слушаний. Право выступить другим участникам публичных слушаний предоставляется председательствующим на публичных слушаниях, по мере необходимости
По окончании выступлений участников публичных слушаний (или при истечении предоставленного времени) председательствующий на публичных слушаниях дает возможность задать им уточняющие вопросы и дополнительное время для ответов на вопросы.

10. Участники публичных слушаний выступают только с разрешения председательствующего на публичных слушаниях. Участники публичных слушаний не вправе нарушать установленный регламент публичных слушаний, прерывать выступающего выкриками, аплодисментами и совершать иные действия, которые препятствуют дальнейшему проведению публичных слушаний. Председательствующий на публичных слушаниях может удалить нарушителей из помещения проведения публичных слушаний, в целях обеспечения общественного порядка и дальнейшего проведения заседания публичных слушаний.
11. По итогам проведения публичных слушаний принимаются рекомендации (предложения), которые оформляются в письменной форме в виде заключения (рекомендаций) о результатах публичных слушаний. 

Заключения (рекомендации) о результатах публичных слушаний принимаются путем открытого голосования простым большинством голосов от числа зарегистрированных участников публичных слушаний.
12. В протоколе публичных слушаний указываются дата, время и место проведения публичных слушаний, количество присутствующих, фамилия, имя, отчество председательствующего, секретаря, состав счетной комиссии, краткое содержание выступлений, результаты голосования и принятые заключения (рекомендации). К протоколу прикладывается список всех зарегистрированных участников публичных слушаний. Поступившие входе проведения публичных слушаний предложения вносятся в протокол публичных слушаний либо прилагаются к протоколу.

13. Протокол публичных слушаний составляется в 2-х либо в 3-х экземплярах, подписывается председателем и секретарем публичных слушаний. Один экземпляр протокола направляется Председателю Десногорского городского Совета, второй направляется Главе муниципального образования, третий направляется инициатору проведения публичных слушаний.

14. Порядок организации и проведения публичных слушаний, обязательность проведения которых предусмотрена Градостроительным кодексом Российской Федерации, определяется главой 4 настоящего Положения. 
15. Публичные слушания считаются несостоявшимися в случае ненадлежащего информирования населения муниципального образования о проведении публичных слушаний или в случае фактического неосуществления заседания публичных слушаний.

Решение о назначении публичных слушаний, по вопросу который выносился на ранее не состоявшиеся публичные слушания, принимается организатором проведения публичных слушаний, в порядке установленном настоящим Положением.
Статья 12. Результаты публичных слушаний

1. По результатам публичных слушаний принимается одно из следующих заключений (рекомендаций):

- рекомендовать одобрить проект муниципального правового акта;

- рекомендовать отклонить проект муниципального правового акта.

2. Заключения (рекомендации) публичных слушаний заносятся в протокол.

3. Заключения (рекомендации) публичных слушаний подлежат обязательному рассмотрению Десногорским городским Советом и(или) Главой муниципального образования при принятии муниципального правового акта. 
4. Заключения (рекомендации) публичных слушаний публикуются (обнародуются) комиссией по подготовке и проведению публичных слушаний не позднее 10 дней после их проведения.

5. Материалы публичных слушаний хранятся 5 лет в Десногорском городском Совете и (или) в Администрации, а по истечении этого срока сдаются на хранение в архив в установленном порядке.

Глава 3. Особенности организации и проведения публичных слушаний по проекту муниципального правового акта: об утверждении Устава, о внесении изменений в Устав,
о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год
и плановый период, а так же отчету о его исполнении,
по вопросам преобразования муниципального образования
Статья 13.  Проведение публичных слушаний по проекту муниципального правового акта об утверждении Устава и о внесении изменений в Устав 
1. На публичные слушания должны выноситься проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.

Проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. 

Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.

 2. Публичные слушания назначаются решением Десногорского городского Советом и проводятся не ранее чем через 20 дней со дня официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта об утверждении Устава или о внесении изменений в Устав.

Население муниципального образования вправе направить в комиссию по организации и проведению публичных слушаний свои предложения по редакции данных проектов в течении 15 дней с даты опубликования (обнародования). 

Предложения должны быть оформлены в письменной форме, с указанием фамилии, имени, отчества, места жительства и подписи лица, подающего предложение (для юридических лиц – наименование организации, подпись руководителя), с указанием текста предлагаемой редакции определенного пункта рассматриваемых проектов и его обоснованием.

3. По результатам публичных слушаний по проекту муниципального правового акта о Уставе или о внесении изменений в Устав большинством голосов от присутствующих участников публичных слушаниях принимаются рекомендации, которые направляются организатором проведения публичных слушаний председателю Десногорского городского Совета и Главе муниципального образования, в течении 10 дней после завершения публичных слушаний.

Рекомендации по результатам публичных слушаний подписываются председательствующим на публичных слушаниях и подлежат официальному опубликованию (обнародованию) не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.

Протоколы публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов о Уставе или о внесении изменений в Устав оформляются организатором проведения публичных слушаний в    2-х экземплярах и направляются Председателю Десногорского городского Совета и Главе муниципального образования, в течении 10 дней после завершения публичных слушаний.

 4. Поступившие от населения муниципального образования предложения по проекту муниципального правового акта об утверждении Устава или о внесении изменений в Устав, в том числе поступившие в ходе проведения заседания публичных слушаний, носят рекомендательный характер.

Статья 14.  Проведение публичных слушаний по проекту муниципального правового акта о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении

1. Публичные слушания по проектам муниципальных правовых актов о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении проводятся ежегодно с учетом срока их рассмотрения Десногрским городским Советом, устанавливаемого Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании.
2. Публичные слушания по проектам муниципальных правовых актов о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении, организовывает и проводит депутатская комиссия Десногорского городского Совета планово-бюджетная, по налогам финансам и инвестиционной деятельности. Председатель данной депутатской комиссии является председательствующим на публичных слушаниях.
 3. Публичные слушания по проектам муниципальных правовых актов о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении назначаются решением Десногорского городского Совета.
В решении Десногорского городского Совета о назначении публичных слушаний указываются (прилагаются):

1) проект муниципального правового акта о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении;

2) сроки подачи предложений по обсуждаемому вопросу – дата, время, место, куда направляются предложения по проекту муниципального правового акта;

3) дата, время, место проведения публичных слушаний.

3. Информация о назначении публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении, подлежит опубликованию (обнародованию) на официальном сайте Администрации, а также в газете «Десна». Публикуемая информация должна содержать полные тексты муниципального правового акта о назначении публичных слушаний. 

4. Публичные слушания проводятся не ранее чем через 5 календарных дней с даты официального опубликования решения Десногорского городского Совета о назначении публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении.

5. Публичные слушания начинаются вступительным словом председательствующего на публичных слушаниях, который информирует присутствующих о существе вопроса, подлежащего обсуждению на публичных слушаниях, порядке проведения публичных слушаний, составе участников публичных слушаний.
6. С докладом о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении выступает Глава муниципального образования либо представитель Финансового управления муниципального образования, а также представитель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
7. Рекомендации по результатам публичных слушаний подписываются председательствующим на публичных слушаниях и подлежат официальному опубликованию (обнародованию) не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.

Протоколы публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а так же отчету о его исполнении оформляется в 2 экземплярах, один направляется Председателю Десногорского городского Совета, второй направляется Главе муниципального образования, не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.
8. Принятие решения Десногорского городского Совета о внесении изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, осуществляется без проведения публичных слушаний.
Статья 15. Проведение публичных слушаний по вопросам преобразования муниципального образования
1. Публичные слушания по вопросам преобразования муниципального образования проводятся в порядке, устанавливаемым федеральным законодательством и областным закон «О местном референдуме в Смоленской области».
2. Предложения по вопросам преобразования муниципального образования, выносимые на публичные слушания, подлежат обязательному официальному опубликованию (обнародованию) в установленном порядке.

3. Срок проведения публичных слушаний по вопросам преобразования муниципального образования исчисляется с момента оповещения населения муниципального образования о дате, времени и месте их проведения до дня официального опубликования (обнародования) решения Десногорского городского Совета о назначении голосования по вопросам преобразования муниципального образования и не может быть менее 1 месяца и более 3 месяцев.

4. Рекомендации по результатам публичных слушаний подписываются председательствующим на публичных слушаниях и подлежат официальному опубликованию (обнародованию) не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.

Протоколы публичных слушаний по вопросам преобразования муниципального образования оформляется в 2 экземплярах, один направляется Председателю Десногорского городского Совета, второй направляется Главе муниципального образования, не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.

Глава 4. Особенности организации и проведения публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов в сфере градостроительной деятельности
Статья 16. Проведение публичных слушаний по проекту Генерального плана муниципального образования и внесению изменений в Генеральный план муниципального образования
1. При проведении публичных слушаний по проекту Генерального плана муниципального образования в обязательном порядке должны быть организованы выставки, экспозиции демонстрационных материалов проекта Генерального плана муниципального образования, выступления представителей Администрации и разработчиков проекта Генерального плана муниципального образования перед участниками публичных слушаний, а также в печатных средствах массовой информации, на радио, телевидении, на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

2. Срок проведения публичных слушаний по проекту Генерального плана муниципального образования исчисляется с момента оповещения населения муниципального образования о дате, времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний и не может быть менее 1 месяца и более 3 месяцев.

3. По результатам публичных слушаний организатором проведения публичных слушаний по проекту Генерального плана муниципального образования готовится заключение о результатах публичных слушаний, которое направляется Главе муниципального образования и подлежат официальному опубликованию (обнародованию), не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний. 
Протоколы публичных слушаний оформляется в 2 экземплярах, подписывается председательствующим на публичных слушаниях и секретарем, не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.
4. Глава муниципального образования направляет протокол публичных слушаний по проекту Генерального плана муниципального образования и заключение о результатах таких публичных слушаний в Десногорский городской Совет либо отклоняет проект Генерального плана муниципального образования и направлении его на доработку.

5. Десногорский городской Совет с учетом протоколов публичных слушаний по проекту Генерального плана муниципального образования и заключения о результатах таких публичных слушаний принимает решение об утверждении Генерального плана муниципального образования или об отклонении проекта Генерального плана муниципального образования и о направлении его соответственно Главе муниципального образования на доработку.
6. При внесении изменений в Генеральный план муниципального образования проведение публичных слушаний осуществляется в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.
Статья 17.  Проведение публичных слушаний по проектам правил землепользования и застройки территории муниципального образования
1. Срок проведения публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки территории муниципального образования составляет не менее 2 месяцев и не более 4 месяцев со дня опубликования данного проекта в установленном порядке.

2. Публичные слушания по проекту правил землепользования и застройки территории муниципального образования, внесению в них изменений проводятся комиссией по подготовке проекта правил землепользования и застройки (далее - комиссия), осуществляющей свою деятельность в соответствии с положением, утвержденным Главой муниципального образования (руководителем Администрации), в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации, с учетом рекомендаций Градостроительного совета муниципального образования.
 3. В случае если внесение изменений в правила землепользования и застройки связано с размещением или реконструкцией отдельного объекта капитального строительства, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в границах территории, планируемой для размещения или реконструкции такого объекта, в границах устанавливаемой для такого объекта зоны с особыми условиями использования территорий. При этом комиссия направляет извещение о проведении публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки правообладателям земельных участков, имеющих общую границу с земельным участком, на котором планируется осуществить размещение или реконструкцию отдельного объекта капитального строительства, правообладателям зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, имеющих общую границу с указанным земельным участком, и правообладателям помещений в таком объекте, а также правообладателям объектов капитального строительства, расположенных в границах зон с особыми условиями использования территорий. Указанные извещения направляются не позднее чем через 15 дней со дня принятия органами местного самоуправления муниципального образования решения о проведении публичных слушаний по предложениям о внесении изменений в правила землепользования и застройки.

В этих случаях срок проведения публичных слушаний не может быть более чем один месяц.

4. После завершения публичных слушаний, организатор проведения публичных слушаний оформляет протокол публичных слушаний в 3-х экземплярах, заключение о результатах публичных слушаний, проект правила землепользования и застройки, и предоставляет Главе муниципального образования, не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.

Заключение о результатах публичных слушаний, подлежат официальному опубликованию (обнародованию), не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний. 

5. Глава муниципального образования в течение 10 дней после представления ему проекта правил землепользования и застройки и обязательных приложений к нему, указанных в части 4 настоящей статьи, должен принять следующие решение:

 - направить данный проект в Десногорский городской Совет для утверждения, путем принятия решения на сессии;

- отклонить данный проект и направить его на доработку в отраслевое структурное подразделение Администрации. 
Статья 18. Проведение публичных слушаний по проектам планировки территории и проектам межевания территории
1. Публичные слушания по проектам планировки территории и проектам межевания территории проводятся с участием населения муниципального образования, проживающих в пределах территории, применительно к которой осуществляется подготовка проекта ее планировки и проекта ее межевания, правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на указанной территории, лиц, законные интересы которых могут быть нарушены в связи с реализацией таких проектов.

2. В целях информирования заинтересованных лиц организатором проведения публичных слушаний определяется дата, место и время, где заинтересованные лица могут ознакомиться с указанными проектами. Указанная информация доводится до сведения заинтересованных лиц в форме официального опубликования (обнародования) информации о публичных слушаниях в средствах массовой информации, размещения ее на официальном сайте Администрации, о проведении публичных слушаний, в том числе письменное уведомление лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, сообщения о проведении публичных слушаний с указанием даты, времени и места их проведения, времени и места предварительного ознакомления с соответствующей информацией и документацией, сроков начала и окончания приема рекомендаций и предложений по вопросу публичных слушаний, наименования и места нахождения органа, принимающего рекомендации и предложения.
3. При проведении публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории заинтересованным лицам должны быть обеспечены равные возможности для выражения своего мнения.

4. Срок проведения публичных слушаний по проектам планировки территории и проектам межевания территории с момента официального опубликования (обнародования) постановления Главы муниципального образования  об организации и проведении публичных слушаний до дня официального опубликования (обнародования) заключения о результатах публичных слушаний устанавливается с учетом требований Градостроительного кодекса Российской Федерации и настоящего Положения и не может быть менее 1 месяца и более 3 месяцев.

5. После завершения публичных слушаний, организатор проведения публичных слушаний оформляет протокол публичных слушаний в 3-х экземплярах, заключение о результатах публичных слушаний, проект правила землепользования и застройки, и предоставляет Главе муниципального образования, не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.

Заключение о результатах публичных слушаний, подлежат официальному опубликованию (обнародованию), не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний. 

6. Глава муниципального образования с учетом протокола публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории и заключения о результатах публичных слушаний принимает решение об утверждении документации по планировке территории или об отклонении такой документации и о направлении ее в отраслевое структурное подразделение Администрации.
7. В случаях предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, публичные слушания по данным вопросам могут не проводиться.

Статья 19. Проведение публичных слушаний по вопросам предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, а также отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства

1. Публичные слушания по вопросам, рассматриваемым в данной статье, проводятся на основании заявления правообладателя земельного участка или объекта капитального строительства (объекта недвижимости) с участием граждан, проживающих в пределах территориальной зоны, в границах которой расположен земельный участок или объект капитального строительства, правообладателей земельных участков, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается разрешение, правообладателей помещений, являющихся частью объекта капитального строительства.

Действие настоящей статьи распространяется на проведение публичных слушаний по вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельного участка и объекта капитального строительства на другой такой вид до утверждения в установленном порядке правил землепользования и застройки территории муниципального образования.
2. В целях соблюдения прав населения муниципального образования на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства публичные слушания проводятся с участием граждан, проживающих в пределах территориальной зоны, в границах которой расположен земельный участок или объект капитального строительства, применительно к которым запрашивается разрешение. В случае если условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства может оказать негативное воздействие на окружающую среду, публичные слушания проводятся с участием правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, подверженных риску такого негативного воздействия.

3. Организатор проведения публичных слушаний направляет сообщения о проведении публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования правообладателям земельных участков, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается данное разрешение, правообладателям объектов капитального строительства, расположенных на земельных участках, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается данное разрешение, и правообладателям помещений, являющихся частью объекта капитального строительства, применительно к которому запрашивается данное разрешение. Указанные сообщения направляются не позднее чем через 10 дней со дня поступления заявления заинтересованного лица о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования.

4. Срок проведения публичных слушаний по вопросам данной статьи с момента официального опубликования (обнародования) постановления Главы муниципального образования об организации и проведении публичных слушаний до дня официального опубликования (обнародования) заключения о результатах публичных слушаний устанавливается с учетом требований Градостроительного кодекса Российской Федерации и настоящего Положения и не может быть более 1 месяца.

5. В целях информирования заинтересованных лиц организатором проведения публичных слушаний определяется дата, место и время, где заинтересованные лица могут ознакомиться с материалами, представленными инициаторами публичных слушаний. Указанная информация доводится до сведения заинтересованных лиц путем официального опубликования (обнародования) в средствах массовой информации, а также иными способами, определенными постановлением Главы муниципального образования о проведении публичных слушаний.

6. После завершения публичных слушаний, организатор проведения публичных слушаний оформляет протокол публичных слушаний в 3-х экземплярах, заключение о результатах публичных слушаний, проект правила землепользования и застройки, и предоставляет Главе муниципального образования, не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний.

Заключение о результатах публичных слушаний, подлежат официальному опубликованию (обнародованию), не позднее 10 дней после завершения публичных слушаний. 

 7. В случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, публичные слушания по вышеуказанным вопросам могут не проводиться.

Статья 20. Проведение публичных слушаний при установлении публичного сервитута в отношении земельных участков и иных объектов недвижимости

1. Порядок проведения публичных слушаний при установлении публичного сервитута в отношении земельных участков и иных объектов недвижимости определяются статьями 7 – 9 настоящего Положения.

2. В случае если публичные слушания при установлении публичного сервитута проводятся по инициативе населения муниципального образования, такая инициатива помимо сведений, указанных в пункте 5 статьи 8 настоящего Положения, должна содержать информацию о целях установления публичного сервитута.

3. Одновременно с принятием решения о назначении публичных слушаний, проводимых в соответствии с настоящей статьей, правообладателю земельного участка или иного объекта недвижимости заказным письмом с уведомлением о вручении направляется по месту жительства (для физических лиц) и по месту нахождения юридического адреса (для юридических лиц) письменное уведомление о проведении публичных слушаний, содержащее следующую информацию:

1)срок проведения публичных слушаний, включая дату окончания таких слушаний;

2)цели установления публичного сервитута;

3)копию заявления инициатора о проведении публичных слушаний;

4)копию решения Десногорского городского Совета (постановления Главы муниципального образования) о назначении публичных слушаний.
 4. Обязанность оповещения в порядке, установленном пунктом 3 настоящей статьи, лежит на организаторе проведения публичных слушаний.

Глава 5. Особенности организации и проведения опроса граждан 
Статья 21. Опрос граждан и его принципы
1. Опрос граждан является одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления и проводится с целью выявления мнения населения муниципального образования и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти. Результаты опроса носят рекомендательный характер.

2. В опросе имеют право участвовать жители муниципального образования, зарегистрированные на его территории, обладающие избирательным правом, по предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или документа, его заменяющего.

3. Опрос может проводиться на всей территории города или на части его территории.

4. Жители города участвуют в опросе на основе равного и прямого волеизъявления. Каждый житель города участвует в опросе непосредственно.

5. Участие в опросе является свободным и добровольным. В период опроса никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них.

6. Подготовка, проведение и установление результатов опроса осуществляется на основе принципов законности, открытости и гласности.

7. Опрос осуществляется путем проведения поименного голосования по выявлению мнения участников опроса в течение одного или нескольких дней.

8. Поименное голосование проводится по опросным листам в пунктах проведения опроса и (или) по месту жительства участников опроса.

Статья 22. Вопросы, выносимые на опрос

1. На опрос могут выноситься вопросы, непосредственно затрагивающие права и законные интересы граждан и отнесенные законодательством Российской Федерации, Смоленской области и Уставом муниципального образования к вопросам местного значения.

2. Вопросы, выносимые на опрос, должны быть сформулированы четко и ясно, не допускается возможность их множественного толкования.

Статья 23. Инициатива проведения опроса

1. Опрос граждан проводится по инициативе Десногорского городского Совета или Главы муниципального образования - по вопросам местного значения.

2. Опрос граждан проводится по инициативе органов государственной власти Смоленской области - для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения городских земель для объектов регионального и межрегионального значения.

Статья 24. Принятие решения о назначении опроса

1. Решение о назначении опроса граждан принимается Десногорским городским Советом.

2. В решении Десногорского городского Совета о назначении опроса граждан устанавливаются:

1)  дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) территория, на которой планируется проведение опроса;

6) минимальная численность жителей города, участвующих в опросе;

7) численный и персональный состав комиссии по проведению опроса.

3. Население муниципального образования должно быть проинформированы о проведении опроса не менее чем за 15 рабочих дней до даты его проведения.

Статья 25. Комиссия по проведению опроса

1. В целях организации проведения опроса Десногорский городской Совет формирует комиссию по проведению опроса (далее - комиссия). В состав комиссии в обязательном порядке включаются депутаты Десногорского городского Совета, представители Администрации, представители общественности.

2. Комиссия созывается не позднее чем на третий рабочий день после опубликования решения Десногорского городского Совета о назначении опроса. На первом заседании комиссия избирает из своего состава председателя, заместителя(ей) председателя и секретаря комиссии.

3. В случае проведения опроса в пунктах опроса комиссия утверждает количество и местонахождение пунктов опроса.

4. Места нахождения комиссии и пунктов проведения опроса должны быть опубликованы (обнародованы) не позднее чем за 6 рабочих дней до опроса.

5. Комиссия:

1) организует исполнение настоящего Положения при проведении опроса;

2) организует оповещение жителей о вопросе (вопросах), выносимом (выносимых) на опрос, порядке, месте, периоде (дате) проведения опроса;

3) оборудует участки опроса;

4) обеспечивает изготовление опросных листов по установленной форме;

5) определяет количество граждан, обладающих правом на участие в опросе;

6) устанавливает результаты опроса;

7) взаимодействует с органами местного самоуправления, общественными объединениями и представителями средств массовой информации;

8) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

6. Полномочия комиссии прекращаются после официального опубликования (обнародования) результатов опроса.

7. Администрация оказывает содействие в обеспечении комиссии необходимыми помещениями и материально-техническими средствами.

Статья 26. Опросный лист

1. В опросном листе содержится точно воспроизведенный текст вынесенного на опрос вопроса (вопросов) и указываются варианты волеизъявления участников опроса словами «ЗА» или «ПРОТИВ», под которыми помещаются пустые квадраты.

2. При вынесении на опрос нескольких вопросов они включаются в один опросный лист, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга горизонтальными линиями. Альтернативные редакции какой-либо статьи и какого-либо пункта, вынесенного на опрос проекта нормативного правового акта, тоже последовательно нумеруются.

3. Опросный лист должен иметь свободное место для внесения данных об участнике опроса и его подписи.

4. Опросный лист содержит разъяснение о порядке его заполнения. В правом верхнем углу листа ставятся подписи двух членов комиссии.

5. Опросный лист содержит пункт о том, что на обработку персональных данных, в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «О персональных данных», участвующий в опросе согласен. Проставляется подпись лица, участвующего в опросе и дата.

Статья 27. Установление результатов опроса

1. В течение трех рабочих дней после даты окончания опроса комиссия подсчитывает результаты опроса путем обработки данных, содержащихся в опросных листах. В протоколе указываются следующие данные:

1) порядковый номер и дата составления протокола;

2) сроки проведения опроса: дата начала и окончания;

3) территория опроса (если опрос проводился на части территории города, обязательно указываются наименования микрорайонов, улиц, номеров домов);

4) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

5) число граждан, обладающих правом на участие в опросе;

6) число граждан, принявших участие в опросе;

7) число опросных листов, признанных недействительными;

8) количество голосов, поданных «За» вопрос, вынесенный на опрос;

9) количество голосов, поданных «Против» вопроса, вынесенного на опрос;

10) одно из следующих решений:

- признание опроса состоявшимся;

- признание опроса несостоявшимся;

11) результаты опроса (вопрос считается одобренным, если за него проголосовало более половины участников опроса, принявших участие в голосовании);

12) Ф.И.О. и подпись председателя и секретаря комиссии.

2. Если опрос проводился по нескольким вопросам, то подсчет голосов и составление протокола по каждому вопросу производится отдельно.

3. Комиссия признает опрос несостоявшимся в случае, если количество жителей, принявших участие в опросе, ниже численности жителей, установленной в решении Десногорского городского Совета о назначении опроса, а также в случае, если действительных мнений в опросных листах оказалось менее 50% от общего числа граждан, принявших участие в опросе.

4. Недействительными признаются опросные листы неустановленного образца, а также листы, по которым невозможно установить мнение участника опроса и (или) не содержащие данные об участнике опроса.

5. Протокол о результатах опроса составляется в 2-х экземплярах, подписывается председателем и секретарем комиссии. Один экземпляр протокола направляется в Десногорский городской Совет, второй экземпляр направляется инициатору проведения опроса.

6. Член комиссии, несогласный с протоколом в целом или отдельными его положениями, вправе изложить в письменной форме особое мнение, которое прилагается к протоколу. К первому экземпляру протокола прилагаются поступившие в комиссию письменные жалобы, заявления и принятые по ним решения. Ко второму экземпляру протокола прилагаются копии жалоб, заявлений, заверенные подписями председателя и секретаря комиссии, и принятые по ним решения.

7. Материалы опроса в течение 6 месяцев хранятся в Десногорском городском Совете.

Статья 28. Результаты опроса

1. Результаты опроса доводятся комиссией до населения через средства массовой информации не позднее 10 рабочих дней со дня окончания проведения опроса.

2. Мнение населения, выявленное в ходе опроса, носит рекомендательный характер. Результаты опроса учитываются при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти Смоленской области.

Статья 29. Ответственность за нарушения прав граждан на участие в опросе

1. Лица путем насилия, подкупа, угроз, подлога документов или иным способом препятствующие свободному осуществлению гражданином Российской Федерации права на участие в опросе либо работе комиссии и членов комиссии несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Глава 6. Заключительные положения

Статья 30. Финансовое обеспечение проведения публичных слушаний, опроса граждан.
1. Финансирование мероприятий, связанных с организацией и проведением публичных слушаний, осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

2. При проведении публичных слушаний по вопросам предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, а также отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, изменения одного вида разрешенного использования земельного участка и объекта капитального строительства на другой такой вид до утверждения в установленном порядке правил землепользования и застройки территории муниципального образования финансирование осуществляется за счет собственных средств физического или юридического лица, заинтересованного в предоставлении такого разрешения.

3 Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе Десногорского городского Совета или Главы муниципального образования;

2) за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации - при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Смоленской области.
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