О Т Ч Е Т 
о проделанной работе Финансовым управлением муниципального образования 
«город Десногорск» Смоленской области в 2016 году.

Основные задачи, поставленные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, основных направлениях бюджетной политики, направлены на улучшение условий жизни человека, решение социальных проблем, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг. Их решение нашло полное отражение в бюджетной политике, проводимой в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области. 
Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов являлось  повышение качества жизни населения города Десногорска за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными услугами и обеспечения социальной защищенности.
Основной целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации.  Главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод их осуществления.
Налоговая политика города Десногорска в 2016 году была ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала, исходя из позитивных структурных изменений в экономике города и усиления инвестиционной направленности экономического развития.

Годовой   план   доходов  местного  бюджета  муниципального  образования  «город Десногорск» Смоленской области за 2016 год выполнен на 100,2 % (получено 510 456,3 тыс. рублей при годовом плане 509 451,4 тыс. рублей), в т.ч. налоговые и неналоговые доходы получены в сумме 237331,0 тыс. рублей при  плане 234264,7 тыс. рублей или 101,3 % (таблица №1), безвозмездные поступления от других бюджетов – в  сумме 273125,3 тыс. рублей при плане  275186,7 тыс. рублей или 99,25 % (таблица № 2). В общей сумме поступлений налоговые и неналоговые доходы составляют 46,5%. Самый большой удельный вес в налоговых и неналоговых доходах занимают налог на доходы физических лиц – 74,5% и доходы от использования имущества, находящихся  в государственной и муниципальной собственности – 9,2%. Возвращены остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета городского округа в сумме в сумме 215,7 тыс. рублей (-).
Прогноз поступлений  по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы выполнен на 99,3 %. Поступление прочих субсидий бюджетам городских округов исполнено на 95,4 %, в связи с уменьшением суммы первоначальной стоимости контракта, в результате проведенного аукциона на строительство ледового дворца.

	Анализ исполнения безвозмездных поступлений за 2016 год
	

	     (тыс.руб)
	

	Код бюджетной классификации
	Наименование групп, подгрупп и статей  доходов
	Исполнено 2015 год
	Утверждено 2016 год
	Исполнено 2016 год
	% исполнения
	Темп роста, %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 2 00 00000 00 0000 000 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	220 771,0
	275 186,7
	273 125,3
	99,3
	23,7

	 2 02 00000 00 0000 000 
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	220 912,8
	275 402,4
	273 341,0
	99,3
	23,7

	 2 02 01000 00 0000 151
	Дотации бюджетам  субъектов Российской Федерации  и муниципальных  образований
	22 096,0
	50 087,0
	50 087,0
	100,0
	26,7

	 2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам  бюджетной системы   Российской   Федерации  (межбюджетные  субсидии) 
	19 243,3
	43 192,3
	41 194,6
	5,4
	14,1

	 2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных   образований
	179 564,6
	182 114,6
	182 050,9
	99,9
	101,4

	 2 02 04000 00 0000 151
	Иные  межбюджетные  трансферты
	8,9
	8,5
	8,5
	100,0
	5,5

	2 19 00000 00 0000 000
	Возврат  остатков субсидий,субвенций и иных межбюджетных трансфертов,имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-141,8
	-215,7
	-215,7
	100,0
	52,1


Всего в целях качественного и полного осуществления расходных обязательств местного бюджета в 2016 году Финансовым управлением внесено 5 изменений в местный бюджет, при этом все изменения были внесены в соответствии с Регламентом Десногорского городского Совета. 
Годовой план расходов местного бюджета муниципального образования  «город Десногорск» Смоленской области за 2016 год выполнен на 95,9 % (исполнено  508 087,3 тыс. рублей  при  годовом плане 529 677,4 тыс. рублей).
Исполнение местного бюджета по разделам бюджетной классификации 
за 2016 год
(тыс.руб)
	Наименование раздела
	Раз
дел

	Исполнено за 2015 год
	2016 год
	% исполнения
	Темп роста к 2015 году, %

	
	
	
	Утверж-дено
	исполнено
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	36 556,4
	42 596,7
	39 563,8
	92,9
	108,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	12 796,7
	13 159,9
	13 088,7
	99,5
	102,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	37 609,8
	49 864,3
	48 528,5
	97,3
	129,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	30 916,4
	41 298,1
	37 644,9
	91,1
	121,8

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	281 366,0
	301 759,7
	290 414,4
	96,2
	103,2

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ 
	0800
	29 053,0
	33 750,1
	33 018,6
	97,8
	113,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	25 784,1
	27 574,5
	27 273,0
	98,9
	105,8

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	9 092,9
	19 671,1
	18 552,4
	94,3
	204,0

	СРЕДСТВА  МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1200
	997,4
	0
	0
	0
	0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОС. И МУНИЦ. ДОЛГА
	1300
	14,4
	3,0
	3,0
	100,0
	20,8

	ВСЕГО
	
	464 187,2
	529 677,4
	508 087,3
	95,9
	109,4


В 2016 год были реализованы 12 муниципальных программ, на финансовое обеспечение реализации которых были утверждены бюджетные ассигнования в сумме 516 534,8 тыс.рублей. Уровень исполнения запланированного объема финансирования составил 96%.

По результатам анализа 8 муниципальных программ исполнены на 100% (в том числе более 95%). Это значит, что эффективность реализации программы находится на уровне запланированной. При исполнении этих программ были достигнуты положительные результаты, поставленные задачи и цели на 2016 год выполнены, в соответствии с предусмотренным финансированием из местного бюджета.

По одной муниципальной программе исполнение составило ниже среднего, так:

- на реализацию муниципальной программы "Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области" на 2016-2020 годы в 2016 году было использовано   156,7 тыс.рублей, что составляет 41,2%. Данный факт объясняется  тем, что не все основные мероприятия муниципальной программы выполнены в полном объеме.

Исполнение  бюджета по муниципальным программам за 2016 год

(тыс.руб.)

	Наименование
	Целевая статья

	Исполнено

за 2015 год
	2016 год
	% исполне-ния
	Темп роста к 2015г, %

	
	
	
	Утверждено
	Исполнено
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	0100000
	272 079,5
	291 785,8
	280 425,0
	96,1
	103,1

	Муниципальная программа "Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	0200000
	5 457 ,6
	11 058,5
	8 537,8
	77,2
	156,4

	Муниципальная программа "Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	0300000
	12 976,7
	13 334,8
	13 263,6
	99,5
	102,2

	Муниципальная программа "Развитие культуры и молодежной политики в муниципальном образовании "город Десногорск" Смоленской области на 2014-2020 годы"
	0400000
	49 289 ,1
	53 270,0
	52 459,4
	98,5
	106,4

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	0500000
	4 585 ,9
	5 251,0
	4 872,6
	92,8
	106,2

	Муниципальная программа "Создание предпринимательского климата на территории муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	0600000
	55,0
	0
	0
	0
	0

	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	0700000
	19 085 ,3
	22 408,3
	22 087,5
	98,6
	115,7

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и туризма в муниципальном образовании "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	0800000
	15 869 ,9
	26 921,0
	25 645,9
	95,3
	161,6

	Муниципальная программа "Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020  годы
	0900000
	37 327 ,2
	49 094,9
	47 982,6
	97,7
	128,5

	Муниципальная программа "Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	1000000
	35 036 ,6
	41 971,2
	39 211,2
	93,4
	111,9

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области  на 2015-2020 годы
	1100000
	2 915 ,0
	959,2
	959,2
	100,0
	32,9

	Муниципальная программа "Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в муниципальном образовании "город  Десногорск" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	1300000
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области" на 2016-2020 годы
	1500000
	0
	380,1
	156,7
	41,2
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	
	454 777,8
	516 534,8
	495 701,5
	96,0
	109,0


В 2016 году работники Финансового управления приняли участие в 19 заседаниях Межведомственной комиссии при Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области по вопросам увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджеты Смоленской области и муниципального образования, на которых заслушано 249 налогоплательщиков. 

По вопросу сокращения задолженности по уплате налогов перед бюджетом на заседаниях комиссии рассмотрено 230 налогоплательщиков – физических лиц, имеющих задолженность по имущественным налогам. Сумма дополнительных поступлений по результатам работы комиссии составила 758 тыс. рублей, в том числе по транспортному налогу – 514 тыс. рублей, по земельному налогу – 105 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц – 139 тыс. рублей. По вопросу выплаты заработной платы ниже величины МРОТ заслушано  16 работодателей. После рассмотрения на комиссии все работодатели уведомили о повышении заработной платы своим работникам, дополнительные поступления НДФЛ составили 48 тыс. рублей. 
На заседаниях межведомственной комиссии рассмотрена финансово-хозяйственная деятельность 3 «убыточных» организаций. По результатам рассмотрения налогоплательщики представили обоснованные пояснения.

В рамках работы межведомственной комиссии проводятся мероприятия по выявлению неформальной занятости, т.е. выявление работодателей, осуществляющих деятельность, которая невозможна без привлечения наемных работников. Таким образом, за 2016 год выявлено комиссией и заключено 41 договор с наемными работниками. Работа комиссии происходит при полном взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (Межрайонная ИФНС №1 по Смоленской области, Управлением МВД РФ по Смоленской области, ГУ-УПФ в г. Десногорске, УФССП России по Смоленской области).
В течение года Финансовым управлением принималось активное участие в заседаниях более чем в 100 различных комиссиях, заседаниях, совещаниях, круглых столах, встречах с населением, связанных с исполнением вопросов местного значения, находящихся в компетенции Финансового управления. Все вынесенные вопросы рассмотрены, поручения выполнены в установленные сроки. 
Кроме того, Финансовым управлением согласовано более 70 проектов муниципальных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию финансового управления. 
Организация Финансовым управлением работы по управлению средствами единого счёта бюджета, качественное составление кассового плана, обеспечило ликвидность счёта в течение всего финансового года, что позволило в полном объёме и своевременно финансировать все расходные заявки главных распорядителей. 
В целях создания правовой основы для эффективного функционирования и развития бюджетной системы, повышения результативности бюджетных расходов:
- подготовлены проекты решений Десногорского городского Совета:

- « О внесении изменений в Положение о земельном налоге»;  
- «Об утверждении Положения о бюджетном процессе»; 
- «О внесении изменений в систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» – все приняты; 
- подготовлено  55 проектов постановлений и  распоряжения– все приняты; 
- разработано 122  приказа Финансового управления по деятельности, связанной с организацией и осуществлением бюджетного процесса в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области, согласно Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В целом за 2016 год в Финансовое управление для исполнения и использования в работе поступило 1839 документов. Все документы исполнены в установленные сроки. Специалистами Финансового управления подготовлено 522 письма  на запросы и обращения. 
Согласно установленным требованиям, в течении отчетного периода Финансовым управлением предоставлялась оперативная, ежемесячная, ежеквартальная и годовая отчетность в Департаменты Смоленской области, в Администрацию, в налоговые органы, в органы статистики, в Десногорский городской Совет и другие органы. Замечания по представленной отчетности за 2016 год не установлены. 
Также Финансовым управлением ежемесячно и ежеквартально осуществлялся прием и проверка на соответствие контрольным соотношениям бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, а также сводной бухгалтерской отчетности 25 муниципальных бюджетных учреждений, учредителями которых являются органы местного самоуправления. 
Кроме того, Финансовым управлением постоянно осуществляется публикация сведений и информации на едином сайте Администрации в сети «Интернет»:

- о деятельности Финансового управления (приказы, планы);

- проекты нормативных документов;

- решения о принятии (внесении изменений) местного бюджета;

- ежеквартально -  Сводная бюджетная роспись;

- ежемесячно, ежеквартально – отчет об исполнении местного бюджета;

-информация о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и фактическим затратам на их денежное содержание. 
В 2016 году был разработан и размещен на сайте Администрации «Бюджет для граждан». По результатам конкурса, проводимого Департаментом финансов Смоленской области среди муниципальных образований на лучшую брошюру «БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН», Финансовое управлении заняло 6 место (из 27 МО).
  Указанные документы, информационные ресурсы опубликованы в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований. 
 Согласно утвержденному Плану контрольных мероприятий на 2016 год, в целях осуществления финансового контроля, проведены проверки соблюдения бюджетного законодательства и иных правовых актов, регулирующие бюджетные правоотношения, полноты и достоверности отчетности об исполнении бюджета, а также соблюдения требований законодательства о контрактной системе в соответствии с федеральным законом №44-фз от 05.04.2013 г.  в отношении двух учреждений. По результатам проведенных в отношении одного учреждения выписано представление по устранению нарушений.  

Эффективная политика в области организации межбюджетных отношений и работы по сбалансированности местного бюджета позволили в максимально объеме выполнить текущие расходные обязательства, а так же снизить объем  кредиторской задолженности прошлых лет. Кроме того, обеспечены отсутствие долгов по оплате труда на конец 2016 года (в декабре произведена выплата заработной платы по учреждениям за декабрь 2016 года).  

Несмотря на напряженную ситуацию с местным бюджетом, в 2016 году были сохранены льготы и социальные выплаты отдельным категориям граждан.
	Наименование категории
	Оценка, тыс.руб
2016 год
	примечание

	НАЛОГОВЫЕ ЛЬГОТЫ И ЛЬГОТЫ ПО ИНЫМ ПЛАТЕЖАМ

	Налоговые льготы

	1. Земельный налог
	2 458,2
	Ст. 9 Решения Десногорского городского Совета от 27.05.2010г. №252 «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области»

	 в том числе

- многодетные семьи, имеющие 3-х и более детей, состоящим на учете в отделе социальной защиты
	3,0
	

	- автотранспортные предприятия города за земли, отведенные под строительство объектов социально-культурной сферы и действующие объекты социально-культурной сферы;
	118,9
	

	- органы местного самоуправления;
	11,5
	

	- бюджетные учреждения, полностью или частично финансируемым за счет средств местного бюджета;
	2 303,8
	

	- неработающим пенсионерам;
	21,0
	

	2. Налог на имущество физических лиц
	30,0
	Решение Десногорского городского Совета от 13.11.2014г №26 «Об установлении налога на имущество физических лиц» (с дополнением от 25.11.2014г. №43)

	в том числе

-дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	30,0
	

	
	
	

	Льготы по иным платежам

	1. За содержание детей в ДДУ
	1679,6
	

	в том числе:
- дети-инвалиды;
	213,6
	

	- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;
	272,2
	

	- дети из малообеспеченных семей
	1193,8
	

	2. За обучение детей в учреждениях дополнительного образования (ДМШ, ДХШ)
	219,7
	

	в том числе:

-дети-сироты, дети инвалиды;
	47,3
	

	- при наличии 2 детей в одной семье, оплата за 1-100%, за 2-50%;
	57,9
	

	- при наличии 3 и более детей в одной семье, оплата-25%;
	91,8
	

	-при обучении на 2 отделениях, оплата за 1-100%, за 2-50%
	22,6
	


В 2017 году Финансовым управлением будет продолжена работа по повышению качества организации бюджетного процесса и обеспечены все необходимые условия для последующего развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, повышения их доступности и качества, создания условий для оптимизации в бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников. 
