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[bookmark: Par52]1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

┌───────────────────┬─────────────────────────────────────────────────────┐
│Наименование       │Программа   содействия   занятости    населения    г.│
│Программы          │Десногорска за счет средств местного бюджета на  2007│
│                   │год  (организация  общественных  работ,   организация│
│                   │временного трудоустройства несовершеннолетних граждан│
│                   │в возрасте от 14 до 18 лет)                          │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Правовое  основание│Закон Российской Федерации от  19  апреля  1991  года│
│для      разработки│N  1032-1  "О  занятости   населения   в   Российской│
│Программы          │Федерации"    (с    последующими    изменениями     и│
│                   │дополнениями); Приказ Управления ФГСЗН по  Смоленской│
│                   │области от 29.03.2006 N 48  "О  разработке  программы│
│                   │содействия занятости населения на 2007 - 2009 годы"  │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Заказчик Программы │Администрация  МО   "город   Десногорск"   Смоленской│
│                   │области                                              │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Основной           │Государственное учреждение "Центр занятости населения│
│разработчик        │города Десногорска"                                  │
│Программы          │                                                     │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Цели    и    задачи│основными целями Программы являются:                 │
│Программы,         │1. Обеспечение защиты от безработицы и  содействие  в│
│важнейшие   целевые│трудоустройстве.                                     │
│показатели         │2. Обеспечение трудовых прав граждан.                │
│                   │Для  достижения  этих  целей   выделяются   следующие│
│                   │задачи:                                              │
│                   │1. Социальная поддержка безработных граждан.         │
│                   │2. Трудоустройство граждан, ищущих работу.           │
│                   │3. Временное трудоустройство молодежи                │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Срок     реализации│в течение 2007 года                                  │
│Программы          │                                                     │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Перечень   основных│1. Мероприятия общего характера.                     │
│мероприятий        │2. Содействие трудоустройству населения.             │
│                   │3. Организация общественных работ.                   │
│                   │4.     Организация     временного     трудоустройства│
│                   │несовершеннолетних граждан в возрасте 14 - 18 лет    │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Исполнители        │Государственное учреждение "Центр занятости населения│
│основных           │города   Десногорска",    муниципальное    учреждение│
│мероприятий        │"Комитет  по  культуре,   спорту  и  делам  молодежи"│
│Программы          │муниципального   образования    "город    Десногорск"│
│                   │Смоленской области                                   │
│(в ред.  решения  Десногорского  городского Совета от 24.05.2007 N 447)  │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Ожидаемые  конечные│основными   социально-экономическими    последствиями│
│результаты         │реализации Программы являются:                       │
│реализации         │а)   не   допустить   роста   уровня   регистрируемой│
│Программы          │безработицы в г. Десногорске свыше 1,56  процента  от│
│                   │численности экономически активного населения;        │
│                   │б) обеспечить временное трудоустройство в  2007  году│
│                   │317 чел.                                             │
├───────────────────┼─────────────────────────────────────────────────────┤
│Органы,            │Государственное учреждение "Центр занятости населения│
│осуществляющие     │города   Десногорска",   Администрация   МО    "город│
│контроль         за│Десногорск" Смоленской области                       │
│реализацией        │                                                     │
│Программы          │                                                     │
└───────────────────┴─────────────────────────────────────────────────────┘

[bookmark: Par116]2. ВВЕДЕНИЕ

Программа содействия занятости населения города Десногорска на 2007 год является частью политики, определяющей деятельность Федеральной службы по труду и занятости в России. Реализация Программы позволит создать условия для регулирования ситуации на рынке труда, сочетающей экономические и социальные интересы работника, работодателя, потребности развития экономики на основе повышения качества свободной рабочей силы; снижения социальной напряженности посредством применения эффективной целевой поддержки лиц, потерявших работу; смягчения последствий долговременной безработицы отдельных категорий граждан; создания цивилизованных трудовых отношений.
Настоящая Программа разработана в соответствии со статьей 15 Закона Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации" в целях реализации основных направлений политики занятости населения.
Программа представляет собой комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, увязанных по ресурсам, исполнителям, срокам реализации и направленных на формирование благоприятных условий для обеспечения занятости населения и социальную поддержку безработных в 2007 году.
При разработке Программы учитывались:
- комплексный подход к решению проблем занятости и регулированию рынка труда, способствующий обеспечению продуктивной занятости населения в соответствии с потребностью в рабочих местах;
- приоритет активных действий на рынке труда;
- эффективное использование финансовых средств, направленных на реализацию Программы и минимизацию их затрат.

[bookmark: Par126]3. КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ В СФЕРЕ ЗАНЯТОСТИ
И НА РЫНКЕ ТРУДА Г. ДЕСНОГОРСКА

Отмечающиеся в последнее время положительные тенденции в сфере экономики не привели к сколько-нибудь существенному улучшению положения на рынке рабочей силы. Внедрение новых технологий, обновление ассортимента выпускаемой продукции, широкое распространение практики совмещения работ влекут за собой повышение уровня профессионально-квалификационных требований, предъявляемых к "среднему работнику", в то время как качество рабочей силы остается низким.
К числу ключевых проблем развития сферы занятости населения, решение которых должно составлять содержание и направленность политики в области занятости населения, а следовательно, и настоящей Программы, относятся следующие:
1) потеря квалифицированных и высококвалифицированных кадров в результате их перетока в сферу неформальной занятости;
2) недостаточное инвестирование с медленным наращиванием количества рабочих мест, увеличение числа непрестижных рабочих мест;
3) низкая эффективность труда и низкая заработная плата, значительные масштабы неполной занятости;
4) высокий уровень бедности населения.

[bookmark: Par136]4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Программа должна обеспечить достижение основной цели - создание необходимых условий для реализации трудовых прав граждан при осуществлении гарантий социальной поддержки, мер по содействию в трудоустройстве и обеспечению защиты от безработицы.
Комплексное решение проблем в сфере труда и занятости населения строится на базе областной и местной систем социально-экономического управления, на принципах социального партнерства с учетом созидательного потенциала заинтересованных сторон и сложившейся в г. Десногорске социально-экономической ситуации.
При определении основных направлений деятельности органов службы занятости следует иметь в виду, что эти проблемы являются производными от общей социально-экономической ситуации в г. Десногорске и принимаемых мер по регулированию и реструктуризации экономики.
Таким образом, основными задачами в предстоящий период являются:
1) совершенствование действенности механизмов функционирования рынка труда через:
а) повышение эффективности содействия в трудоустройстве граждан и социальной поддержки безработных граждан;
б) организацию временных и общественных работ, обеспечение гарантий трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;
в) использование современных информационных технологий;
г) рост мобильности трудовых ресурсов;
2) дальнейшее развитие информационного обеспечения;
3) консолидация действий органов исполнительной власти г. Десногорска с профсоюзами, работодателями, общественными организациями и движениями по решению проблем занятости населения;
4) расширение масштабов и развитие механизмов социального партнерства на рынке труда;
5) участие в социальной экспертизе инвестиционных проектов и программ на предмет их влияния на рынок труда г. Десногорска;
6) достижение сбалансированности между предложением рабочей силы и спросом на нее, содействие развитию малого бизнеса в сфере производственного, жилищно-коммунального и бытового обслуживания, поддержка предпринимательских инициатив.
В настоящей Программе предусматриваются организационные, экономические и методологические меры по содействию занятости населения г. Десногорска на основе перераспределения высвобождаемых работников и направления незанятого населения, попадающего на рынок труда, в отрасли приоритетного развития.
Традиционными направлениями активной политики в сфере занятости населения остаются содействие в трудоустройстве, развитие системы временной занятости, в т.ч. на базе общественных работ, профориентация населения, социальная поддержка безработных граждан, информирование населения и работодателей о положении на рынке труда.
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Основной целью Программы является обеспечение временной занятости безработных граждан, а также граждан, ищущих работу, для стимулирования мотивации к труду и трудоустройства на постоянную работу.
Основной акцент в реализации данной Программы делается на граждан:
в территориях с напряженной ситуацией на рынке труда;
в случаях массового высвобождения работников.
В соответствии с договорами, заключаемыми между центром занятости и организациями, выделяются (организуются) временные рабочие места, подлежащие замещению безработными гражданами.
На период трудоустройства безработных граждан на временные рабочие места с ними заключается срочный трудовой договор и производится оплата труда в соответствии с законодательством.
Реализация этого мероприятия проводится в целях смягчения социально-психологических последствий безработицы, предоставления незанятым гражданам, прежде всего безработным, на период активного поиска постоянного места работы возможности получения ими материальной поддержки, сохранения мотивации к труду у лиц, имеющих длительный перерыв в работе по различным причинам или не имеющих опыта работы.
Организация общественных работ позволит снять напряженность на рынке труда среди безработных женщин, молодежи, граждан, имеющих длительный (более года) перерыв в работе, а также впервые ищущих работу. После окончания периода участия в общественных работах 30% граждан планируется трудоустроить на постоянную работу.
Объемы общественных работ, объекты их проведения определены с учетом анализа рынка труда и развития социальной инфраструктуры г. Десногорска. Отношения между предприятиями и центром занятости регулируются договорами о совместной деятельности по организации и проведению общественных работ.
С целью повышения престижа участия в общественных работах предполагается расширить виды работ интеллектуального характера.
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[bookmark: Par170]Показатели, характеризующие результаты реализации Программы

	
	  2006  
(оценка)
	  2007   
(прогноз)

	Численность  граждан,  зарегистрированных   в   службе
занятости в качестве безработных, человек             
	  437   
	   462   

	Численность участников Программы, человек             
	   30   
	    85   

	Средний период участия граждан в мероприятиях (мес.)  
	    1   
	     1   

	Численность безработных, трудоустроенных после участия
в Программе на постоянную работу, человек             
	   10   
	    26   



[bookmark: Par187]Бюджет Программы (в отчетном и плановом периодах)

┌──────────────────────────────────────────────────────┬────────┬─────────┐
│                                                      │  2006  │  2007   │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Всего  расходов   на   реализацию   Программы,  всего,│  53,8  │  139,3  │
│тыс. рублей, в том числе:                             │        │         │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства  федерального  бюджета, тыс. рублей, из них: │  32,2  │   60,5  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства федерального бюджета по ВР 273 по ПС 226     │   4,0  │    2,9  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства федерального бюджета по ВР 273 по ПС 290     │  28,2  │   57,6  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства   внебюджетных   источников,  всего,         │  21,6  │   28,8  │
│тыс. рублей                                           │        │         │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Исключено. - Решение Десногорского городского Совета от 24.05.2007 N 447 │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Доля средств из внебюджетных источников (%)           │  40,1  │   56,6  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Индекс доходности                                     │   3,8  │    2,7  │
└──────────────────────────────────────────────────────┴────────┴─────────┘

[bookmark: Par211]4.2. Организация временного трудоустройства
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет

Основной целью Программы является обеспечение временной занятости несовершеннолетних граждан, создание условий по их приобщению к труду и получению профессиональных навыков, профилактика детской безнадзорности и преступности среди несовершеннолетних.
В соответствии с договорами, заключаемыми между муниципальным учреждением "Комитет по культуре, спорту и делам молодежи" муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области и организациями, выделяются (организуются) временные рабочие места, подлежащие замещению несовершеннолетними гражданами в возрасте от 14 до 18 лет.
(в ред. решения Десногорского городского Совета от 24.05.2007 N 447)
На период временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временные рабочие места работодателем с ним заключается срочный трудовой договор и производится оплата в соответствии с законодательством.
(в ред. решения Десногорского городского Совета от 24.05.2007 N 447)
В указанный период несовершеннолетним гражданам также предоставляется материальная поддержка за счет средств местного бюджета в размере не ниже минимальной величины пособия по безработице, установленного законодательством Российской Федерации.
(в ред. решения Десногорского городского Совета от 24.05.2007 N 447)
В приоритетном порядке для участия в данной Программе направляются несовершеннолетние из числа сирот, из семей безработных граждан, неполных и многодетных семей, а также состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних.
Основными видами временных работ, в которых принимают участие несовершеннолетние граждане, являются озеленение и благоустройство территорий, уход за скверами, проведение косметического ремонта школ, восстановление и сохранение историко-архитектурных памятников, парков, зон отдыха, приведение в порядок воинских захоронений, мемориалов, братских могил, кладбищ, оказание помощи престарелым, инвалидам, уход за больными в организациях социальной сферы и др.
Настоящая Программа предусматривает продолжение работы по совершенствованию порядка взаимодействия заинтересованных сторон, принимающих участие в организации временного трудоустройства несовершеннолетних, привлечение к этому процессу максимального числа заинтересованных сторон (работодатели, органы местного самоуправления, органы системы образования, комитеты по делам молодежи, комиссии по делам несовершеннолетних и др.), совершенствование механизмов создания и финансирования временных рабочих мест, что позволит расширить возможности временного трудоустройства несовершеннолетних граждан.

[bookmark: Par225]Таблица N 2

[bookmark: Par227]Показатели, характеризующие результаты реализации Программы

┌──────────────────────────────────────────────────────┬────────┬─────────┐
│                                                      │  2006  │  2007   │
│                                                      │(оценка)│(прогноз)│
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Общая численность  несовершеннолетних  граждан  данной│   76   │   232   │
│возрастной категории, человек                         │        │         │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Численность участников Программы, человек             │   76   │   300   │
│(в ред. решения Десногорского городского Совета от 24.05.2007 N 447)     │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Средний период участия граждан в мероприятиях (мес.)  │    1   │     1   │
└──────────────────────────────────────────────────────┴────────┴─────────┘

[bookmark: Par242]Бюджет Программы (в отчетном и плановом периодах)

┌──────────────────────────────────────────────────────┬────────┬─────────┐
│                                                      │  2006  │  2007   │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Всего  расходов   на   реализацию   Программы,  всего,│ 136,9  │  317,6  │
│тыс. рублей, в том числе:                             │        │         │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства федерального бюджета, тыс. рублей            │  82,2  │   93,0  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│из них:                                               │        │         │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства федерального бюджета по ВР 270 по ПС 226     │   0,4  │    4,4  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства федерального бюджета по ВР 270 по ПС 290     │  81,8  │   88,6  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства внебюджетных источников, всего, тыс. рублей  │  54,7  │   59,0  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│средства местного бюджета                             │   0    │  215,6  │
│(в ред. решения Десногорского городского Совета от 24.05.2007 N 447)     │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Доля средств из внебюджетных источников (%)           │  40,0  │   70,7  │
├──────────────────────────────────────────────────────┼────────┼─────────┤
│Индекс доходности                                     │   3,7  │    3,6  │
└──────────────────────────────────────────────────────┴────────┴─────────┘


[bookmark: Par268]5. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

[bookmark: Par270]Таблица N 3

┌─────┬───────────────────────────┬──────────┬───────────┬─────────────────────────────────┬──────────────────┐
│  N  │   Перечень мероприятий    │   Срок   │Исполнители│    Объем выделяемых средств     │    Ожидаемые     │
│ п/п │                           │исполнения│           │           (тыс. руб.)           │    результаты    │
│     │                           │          │           ├─────────────────────────────────┤                  │
│     │                           │          │           │            2007 год             │                  │
│     │                           │          │           ├───────────┬────────┬────────────┤                  │
│     │                           │          │           │федеральный│местный │внебюджетные│                  │
│     │                           │          │           │  бюджет   │ бюджет │  средства  │                  │
├─────┼───────────────────────────┼──────────┼───────────┼───────────┼────────┼────────────┼──────────────────┤
│  1  │             2             │    3     │     4     │     5     │   6    │     7      │        8         │
├─────┴───────────────────────────┴──────────┴───────────┴───────────┴────────┴────────────┴──────────────────┤

    КонсультантПлюс: примечание.
    Нумерация пунктов дана в  соответствии  с  официальным  текстом
документа.

[bookmark: Par288]│                                   2. Содействие трудоустройству населения                                   │
├─────┬───────────────────────────┬──────────┬───────────┬───────────┬────────┬────────────┬──────────────────┤
│2.1. │Организация    общественных│постоянно │ГУ  ЦЗН  г.│   60,5    │        │    28,8    │занять в Программе│
│     │работ:                     │          │Десногорска│           │        │            │120   безработных,│
│     │- с  учетом  анализа  рынка│          │           │           │        │            │стоящих на учете в│
│     │труда    и    необходимости│          │           │           │        │            │службе   занятости│
│     │развития         социальной│          │           │           │        │            │населения         │
│     │инфраструктуры  города   на│          │           │           │        │            │                  │
│     │предприятиях,             в│          │           │           │        │            │                  │
│     │учреждениях  независимо  от│          │           │           │        │            │                  │
│     │форм         собственности,│          │           │           │        │            │                  │
│     │определение         объемов│          │           │           │        │            │                  │
│     │общественных    работ     и│          │           │           │        │            │                  │
│     │объектов   их   проведения,│          │           │           │        │            │                  │
│     │делая  основной  акцент  на│          │           │           │        │            │                  │
│     │предприятия,     проводящие│          │           │           │        │            │                  │
│     │массовое      высвобождение│          │           │           │        │            │                  │
│     │работников;                │          │           │           │        │            │                  │
│     │-  заключение  договоров  с│          │           │           │        │            │                  │
│     │предприятиями на проведение│          │           │           │        │            │                  │
│     │общественных работ;        │          │           │           │        │            │                  │
│     │-    заключение     срочных│          │           │           │        │            │                  │
│     │трудовых    договоров     с│          │           │           │        │            │                  │
│     │участниками    общественных│          │           │           │        │            │                  │
│     │работ;                     │          │           │           │        │            │                  │
│     │-               обеспечение│          │           │           │        │            │                  │
│     │преимущественного права  на│          │           │           │        │            │                  │
│     │участие    в   общественных│          │           │           │        │            │                  │
│     │работах         безработных│          │           │           │        │            │                  │
│     │граждан,   не    получающих│          │           │           │        │            │                  │
│     │пособия  по  безработице, и│          │           │           │        │            │                  │
│     │безработных        граждан,│          │           │           │        │            │                  │
│     │состоящих на учете в центре│          │           │           │        │            │                  │
│     │занятости    свыше    шести│          │           │           │        │            │                  │
│     │месяцев                    │          │           │           │        │            │                  │
│(в ред. решения Десногорского городского Совета от 24.05.2007 N 447)│        │            │                  │
├─────┼───────────────────────────┼──────────┼───────────┼───────────┼────────┼────────────┼──────────────────┤
│2.2. │Организация      временного│постоянно │ГУ  ЦЗН  г.│   93,0    │ 290,6  │    59,0    │в Программе примут│
│     │трудоустройства            │          │Десногорска│           │        │            │участие        350│
│     │несовершеннолетних  граждан│          │           │           │        │            │несовершеннолетних│
│     │в возрасте  14  -  18  лет,│          │           │           │        │            │                  │
│     │отдавая  приоритет  участия│          │           │           │        │            │                  │
│     │несовершеннолетним       из│          │           │           │        │            │                  │
│     │числа   сирот,   из   семей│          │           │           │        │            │                  │
│     │безработных        граждан,│          │           │           │        │            │                  │
│     │неполных   и    многодетных│          │           │           │        │            │                  │
│     │семей, а также состоящих на│          │           │           │        │            │                  │
│     │учете в комиссиях по  делам│          │           │           │        │            │                  │
│     │несовершеннолетних.        │          │           │           │        │            │                  │
│     │  Совершенствование порядка│          │           │           │        │            │                  │
│     │взаимодействия             │          │           │           │        │            │                  │
│     │заинтересованных    сторон,│          │           │           │        │            │                  │
│     │принимающих    участие    в│          │           │           │        │            │                  │
│     │организации      временного│          │           │           │        │            │                  │
│     │трудоустройства            │          │           │           │        │            │                  │
│     │несовершеннолетних         │          │           │           │        │            │                  │
│     │(работодатель,       органы│          │           │           │        │            │                  │
│     │местного    самоуправления,│          │           │           │        │            │                  │
│     │органы системы  образования│          │           │           │        │            │                  │
│     │и др.)                     │          │           │           │        │            │                  │
│(в ред. решений Десногорского городского Совета от 24.05.2007 N 447, от 31.10.2007 N 521) │                  │
└─────┴───────────────────────────┴──────────┴───────────┴───────────┴────────┴────────────┴──────────────────┘


[bookmark: Par351]6. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ
И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Реализация настоящей Программы осуществляется центром занятости населения и исполнителями программных мероприятий, в том числе:
1) работодателями через:
а) сотрудничество с целью трудоустройства безработных граждан;
б) систему договоров для организации мероприятий содействия трудоустройству;
в) систему коллективных договоров, проведение совещаний по комплексному решению вопросов по обеспечению продуктивной занятости работников;
2) заинтересованными органами исполнительной власти г. Десногорска через:
а) мониторинг реализации настоящей Программы;
б) участие в подготовке целевых программ, планов действий, нормативных правовых актов по вопросам содействия занятости населения;
4) представителями общественности через решения городского координационного комитета содействия занятости населения.
Контроль за ходом реализации Программы осуществляют ГУ ЦЗН г. Десногорска, Администрация МО "город Десногорск" Смоленской области.

[bookmark: Par369]7. ОЦЕНКА ОЖИДАЕМОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация мероприятий Программы позволит регулировать происходящие на рынке труда процессы, формировать благоприятные условия для увеличения занятости населения и обеспечения рабочей силой предприятий через экономическую стабилизацию, развитие малого и среднего бизнеса, повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы, развитие систем обучения кадров, деятельность центра занятости населения; создать условия для быстрейшего трудоустройства безработных граждан, эффективной целевой поддержки лиц, потерявших работу, уменьшения последствий долговременной безработицы; сдерживать растущую безработицу в социально допустимых пределах.
В случае внесения изменений и дополнений в действующие нормативные и правовые акты в сфере занятости населения в ходе реализации Программы ее основные показатели и мероприятия будут корректироваться.

[bookmark: Par374]8. СРОК РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа содействия занятости населения г. Десногорска на 2007 год будет реализована в течение 2007 года.

