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Ведомственная целевая программа

«Организация отдыха и оздоровления детей и подростков

 на территории муниципального образования 

«город Десногорск» Смоленской области на 2011 год» 

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Ведомственная целевая программа    «Организация  отдыха и оздоровления детей и подростков на территории муниципального образования «город Десногорск»  Смоленской области» на  2011 год»

	Решение о разработке Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации

 Федеральный Закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Федеральный Закон от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 

Федеральный Закон  от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Координатор Программы
	Муниципальная межведомственная комиссия по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в каникулярное время

Заместитель Главы Администрации по социальным вопросам муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Разработчик Программы
	Муниципальное учреждение «Комитет по образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Организатор Программы
	Муниципальное учреждение «Комитет по образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

	Цели Программы
	- Организация полноценного отдыха и оздоровления детей и подростков в  каникулярный период

- Развитие наиболее экономичных и эффективных форм отдыха и оздоровления детей и подростков
- Обеспечение координации действий органов местного самоуправления, учреждений, предприятий по организации отдыха и оздоровления детей и подростков

	Задачи Программы
	1) Создание условий для сохранения и развития лагерей дневного пребывания на базе образовательных учреждений

2) Совершенствование правовых основ организации отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период

3) Создание условий  для выполнения санитарно-гигиенических  норм и правил, эпидемиологической и противопожарной безопасности в лагерях дневного пребывания детей на базе образовательных учреждений

4) Информационно-методическое и профессионально-кадровое обеспечение отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярный период

5) Организация культурно-досуговой  деятельности, обеспечивающей разумное и полезное проведение детьми и подростками свободного времени, их духовно-нравственное развитие, приобщение к ценностям культуры и искусства, восстановление здоровья, развитие интеллектуальных, творческих способностей детей и подростков

6) Создание условий по предупреждению правонарушений и преступлений среди детей и подростков

7) Социальная поддержка детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации

	Сроки и этапы реализации программы
	2011 год

	Исполнители Программы
	1.  Муниципальное учреждение «Комитет по образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

2.Образовательные учреждения муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, подведомственные муниципальному учреждению «Комитет по образованию»  муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования ведомственной целевой программы составляет 2 868 032 рублей. Программа финансируется за счет средств областного и местного бюджетов. Средства местного бюджета  - 1 009 000 рублей, средства областного бюджета – 1 859 032 рублей.

	Методы реализации Программы
	Реализация программы осуществляется посредством применения оптимальных методов, способствующих реализации цели и задач Программы

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	Сохранение и развитие существующей системы отдыха и оздоровления детей и подростков
Укрепление материально-технической базы лагерей дневного пребывания на базе образовательных учреждений

Сохранение на уровне 2010 года числа детей, охваченных отдыхом в лагерях дневного пребывания

Обеспечение условий для нормальной  жизнедеятельности детей в дневных лагерях  по соблюдению санитарно-гигиенических норм и правил, эпидемиологической  и противопожарной безопасности, профилактика травматизма

Создание максимальных условий для развития творческого потенциала в художественной, научно-технической, туристско-краеведческой, спортивной сферах у детей

Создание условий  для отдыха и оздоровления подростков, стоящих на учете в КДН и ЗП, ОВД по г. Десногорску. Стабилизация ситуации с правонарушениями несовершеннолетних, а в дальнейшем сокращение правонарушений и преступлений подростков

Формирование приоритета здорового образа жизни человека, его нравственных ориентиров средствами физической культуры, спорта и туризма, восстановление и укрепление здоровья

Повышение эффективности совместной работы органов местного самоуправления и учреждений,  организующих отдых и оздоровление детей и подростков в каникулярный период

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Заместитель Главы Администрации по социальным вопросам муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

Финансовое управление муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области

Заказчик Программы осуществляет оперативный контроль за выполнением программных мероприятий


2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом
Организация отдыха, оздоровления  и занятости детей и подростков – одно из приоритетных направлений государственной социальной политики, проводимой по обеспечению защиты прав и законных интересов детей и подростков. 

Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков очень важная составляющая социального благополучия горожан. Именно поэтому необходимо обеспечить условия  для нормального содержательного отдыха детей, позволяющего организовать их свободное время, использовать все возможности для укрепления здоровья детей, наполнить каникулярное время содержательной деятельностью, направленной на развитие интеллектуальных, творческих способностей детей, их социальную адаптацию.
Совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия  по вопросам организации отдыха и оздоровления детей и подростков  - одно из ведущих направлений государственной политики в сфере каникулярной занятости. Сотрудничество различных служб и ведомств, призванных обеспечить отдых и оздоровление  детей и подростков, позволит создать необходимые условия для безопасного и эффективного отдыха и оздоровления детей и подростков, разнообразить формы работы с детьми.

На территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области функционируетсетьоздоровительных учреждений, подведомственных муниципальному учреждению «Комитет по образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области:

- лагеря дневного пребывания на базе образовательных учреждений;

- лагерь труда и отдыха для старшеклассников.

       Муниципальным учреждением «Комитет по образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, образовательными учреждениями муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области в 2010 году организован отдых и оздоровление детей в следующем объеме:

1. Лагеря с дневным пребыванием – 9, в них отдохнуло 1025 человек, что составляет  45,6 %  от общего количества детей в возрасте от 7 до 15 лет (2249  человек)
            При формировании контингента воспитанников пришкольных лагерей учитывался статус семьи, ее социальное положение и материальное обеспечение. Так родители  105  воспитанников были освобождены от родительской платы за путевку.  В лагерях с дневным пребыванием отдохнули дети из:

- многодетных семей – 26 человек;

- малообеспеченных семей – 64 человека;

- дети-сироты  и дети, находящиеся под опекой – 20 человек;

- дети-инвалиды – 3 человека;

- часто болеющие дети – 64 человека;

- одаренные дети – 141 человек.

Работа оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей на базе муниципальных общеобразовательных учреждений была организована на основе софинансирования средств областного и местного бюджетов. Из областного бюджета были  выделены субсидии для обеспечения детей набором продуктов питания в период их нахождения в лагерях из расчета 78 рублей в день на одного воспитанника. Для воспитанников данных лагерей было организовано 2-разовое питание с полдником. Затраты на содержание детей в оздоровительных лагерях – проведение мероприятий по соблюдению санитарно-эпидемиологического режима, организация культурно-досуговой деятельности, приобретение инвентаря и оборудования, необходимого для функционирования оздоровительного лагеря, оплата труда работников лагерей -  осуществлялись за счет средств местного бюджета и родительских средств. Родительская плата за путевку составила  10 % (в пределах 100 рублей) от общих затрат на содержание ребенка в лагере.

2. Отдых и оздоровление детей старшего школьного возраста  в лагере для старшеклассников. 

В рамках Соглашения взаимного сотрудничества филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская атомная станция» и Администрации МО «город Десногорск» в области социальной сферы   в июле была организована работа лагеря для старшеклассников на базе СШ № 3. В данном лагере трудилось и отдыхало  120 учащихся  всех школ города. Воспитанники данного лагеря получали 3-разовое питание из расчета 92 рубля в день на 1 воспитанника. 

Работа  лагеря для старшеклассников была организована на основе софинансирования средств областного,  местного бюджетов, средств филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская атомная станция». 
3. Организация отдыха детей в загородных детских оздоровительных лагерях, расположенных на территории Российской Федерации в каникулярное время.

В соответствии с постановлением Администрации Смоленской области от 25 декабря 2009 года  № 805 и постановлением Главы администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 12.03.2010 года № 239 осуществляется софинансирование расходов, связанных с организацией отдыха детей в загородных оздоровительных лагерях, расположенных на территории РФ, в каникулярное время, при возмещении части затрат родителям, связанных с приобретением путевок для детей в загородные оздоровительные лагеря. Возмещены затраты 4 родителям (областной бюджет –22149 руб., местный бюджет –321руб.)

4. Профильные  смены для одаренных детей. 
      В июне была направлена группа детей в количестве  14 человек в загородный лагерь «Юный ленинец» для участия в профильной смене для членов детской общественной организации им. Ю.А. Гагарина «Смоленщина 2020».

5. Военно-полевые сборы юношей 10-х классов – 40 человек.

В соответствии с учебными планами были проведены 5-дневные учебные сборы по основам военной службы с юношами 10-х классов.

Для юношей был организован однодневный выезд в воинскую часть г. Ельня, где были проведены занятия с учащимися  по огневой подготовке, ознакомлению с жизнью и бытом военнослужащих.  

       В настоящее время существует ряд проблем в сфере организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время:
· происходит сокращение количества детей, обучающихся в начальных классах, а наиболее многочисленные формы отдыха – дневные лагеря – в основном ориентированы на детей начальной школы;

· отсутствие фронта работ для организации труда детей и подростков;
· недостаточное разнообразие организованных форм отдыха и оздоровления детей старшего школьного возраста;
· необходимость в оздоровлении детей нашего города за пределами 30-километровой зоны;

· отсутствие своевременного и достаточного финансирования на подготовку учреждений, осуществляющих организацию отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время, что не позволяет полностью удовлетворить запрос родителей на детские оздоровительные лагеря с комфортными условиями быта, современной организацией досуга, укомплектованностью спортивным, игровым, компьютерным оборудованием;

· отсутствие системы занятости детей по месту жительства в вечернее время.

3. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются:

- организация полноценного отдыха и оздоровления детей и подростков в  каникулярный период;
- развитие наиболее экономичных и эффективных форм отдыха и оздоровления детей и подростков;
- обеспечение координации действий органов местного самоуправления, учреждений, предприятий по организации отдыха и оздоровления детей и подростков.
В рамках настоящей Программы должны быть решены следующие задачи:

· создание условий для сохранения и развития лагерей дневного пребывания на базе образовательных учреждений;
· совершенствование правовых основ организации отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период;
· создание условий  для выполнения санитарно-гигиенических  норм и правил, эпидемиологической и противопожарной безопасности в лагерях дневного пребывания детей на базе образовательных учреждений;
· информационно-методическое и профессионально-кадровое обеспечение отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярный период;
· организация культурно-досуговой  деятельности, обеспечивающей разумное и полезное проведение детьми и подростками свободного времени, их духовно-нравственное развитие, приобщение к ценностям культуры и искусства, восстановление здоровья, развитие интеллектуальных, творческих способностей детей и подростков;
· создание условий по предупреждению правонарушений и преступлений среди детей и подростков;
· социальная поддержка детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
4. Сроки реализации Программы

Исполнение Программы рассчитано на 2011 год. В течение 2011 года через проведение основных мероприятий будут создаваться условия для реализации Программы.
5. Механизм реализации Программы

Заказчик Программы обеспечивает реализацию Программы посредством применения оптимальных методов управления процессами реализации, исходя из содержания Программы. Порядок и условия реализации Программы определяется нормативно-правовыми актами муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области в соответствии с федеральным законодательством и областными законами. Текущее управление реализацией Программы осуществляется основными исполнителями программы  под контролем заместителя Главы Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области по социальным вопросам. Основные исполнители Программы: 
- муниципальное учреждение «Комитет по образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области; 

- муниципальные образовательные учреждения, подведомственные муниципальному учреждению «Комитет п образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области. 
Заказчик Программы обеспечивает своевременное использование выделенных денежных средств и исполнение мероприятий Программы. Организатор Программы  осуществляет сбор и систематизацию информации о реализации программных мероприятий, предоставляет отчет о реализации Программы.
6. Ресурсное обеспечение Программы

       Мероприятия Программы реализуются за счет средств областного и местного бюджетов.

       Общий объем финансовых средств с учетом всех программных мероприятий составляет 2 868 032 рублей. 
      Средства местного бюджета -  1 009 000 рублей. Средства областного бюджета – 

1 859 032 рублей.
7. Ожидаемые социально-экономические результаты по реализации Программы

      Реализация Программы позволит создать условия для:
- сохранения и развития существующей системы отдыха и оздоровления детей и подростков;

- укрепления материально-технической базы лагерей дневного пребывания на базе образовательных учреждений;

- сохранения на уровне 2010 года числа детей, охваченных отдыхом в лагерях дневного пребывания;

- обеспечения условий для нормальной  жизнедеятельности детей в дневных лагерях  по соблюдению санитарно-гигиенических норм и правил, эпидемиологической  и противопожарной безопасности, профилактика травматизма;

- создания максимальных условий для развития творческого потенциала в художественной, научно-технической, туристско-краеведческой, спортивной сферах у детей;

- создания условий  для отдыха и оздоровления подростков, стоящих на учете в КДН и ЗП, ОВД по г. Десногорску, стабилизации ситуации с правонарушениями несовершеннолетних, а в дальнейшем сокращения правонарушений и преступлений подростков;

- формирования приоритета здорового образа жизни человека, его нравственных ориентиров средствами физической культуры, спорта и туризма, восстановления и укрепления здоровья;

- повышения эффективности совместной работы органов местного самоуправления и учреждений,  организующих отдых и оздоровление детей и подростков в каникулярный период.

8. Организация контроля за ходом выполнения Программы

         Общее руководство и контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области. Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области     
доводит бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств согласно перечню программных мероприятий до муниципальных образовательных учреждений.

          Текущее управление реализацией Программы осуществляет муниципальное учреждение «Комитет по образованию» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области под контролем заместителя Главы Администрации по социальным вопросам муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области. 

Координатором Программы является муниципальная межведомственная  комиссия по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в каникулярное время.
          Контроль за  целевым использованием финансовых средствосуществляет Финансовое управление муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
9. Перечень программных мероприятий

Перечень программных мероприятий приведен в приложении к Программе.
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