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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От______20.09.2013г.________№__828_____

Об утверждении Административного

 регламента проведения проверок

 при осуществлении муниципального 

земельного контроля на «город Десногорск»
 Смоленской области 


В соответствии с Федеральными законами от 26.12.2008г. N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 27.07.2010г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», 

Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области постановляет:


1.Утвердить прилагаемый Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области». 

2. Комитету имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области обеспечить осуществление муниципальной функции в соответствии с Административным регламентом.


3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (Тихова Л.Н.).


4.Настоящее постановление подлежит размещению на сайте Администрации муниципального  образования «город Десногорск» Смоленской области и опубликованию в газете «Десна», вступает в силу с момента опубликования.

И.о.Главы Администрации 


                                               С.В.Тощев            
Утвержден

постановлением Администрации

Муниципального образования

«город Десногорск» 

Смоленской области
от __20.09.2013г.__№___828___
Административный регламент
проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
1. Общие положения

1.1. Настоящий Административный регламент в целях реализации требований статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» устанавливает порядок проведения Администрацией муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (в лице ее уполномоченных должностных лиц) проверок при осуществлении муниципального земельного контроля.

1.2. Органом местного самоуправления, осуществляющим муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, является Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

1.3. Функции муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области осуществляет Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – Комитет).

 Должностным лицом, осуществляющим муниципальный земельный контроль, одновременно по должности является руководитель уполномоченного органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования (председатель Комитета имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области) - Главный муниципальный инспектор муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
Специалисты данного Комитета, непосредственно осуществляющие муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования, являются муниципальными инспекторами муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее - муниципальный инспектор).

1.4. Исполнение Административного регламента осуществляется согласно:

1) Земельному кодексу Российской Федерации;

2) Федеральному закону от 25 октября 2001 года N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

3) Федеральному закону от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4) Федеральному закону от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
6) Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
5) Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, утвержденного Решением Десногорского городского Совета от 27.03.2012г. №605.
1.5. Проверке подлежат юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица осуществляющие деятельность по использованию земель на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
1.6. Плата за проведение мероприятий по контролю не взимается.

1.7. Конечными результатами исполнения Административного регламента является акт проверки.

1.8. Основными задачами муниципального земельного контроля являются:

1) соблюдение собственниками, арендаторами земельных участков, землепользователями, землевладельцами, обладателями сервитута установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

2) соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов;

3) своевременность оформления, переоформления правоустанавливающих документов на землю;
4) соблюдение сроков освоения земельных участков, если таковые сроки установлены муниципальными правовыми актами и договорами;

5) сохранение и воспроизводство плодородия почв при использовании земли как средства производства в сельском хозяйстве;

6) выполнение мероприятий, направленных на предотвращение порчи земель;

7) защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области использования земель;

8) соблюдение градостроительных требований и регламентов при использовании земельных участков;

9) выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

2. Порядок информирования о проведении проверок

2.1. Ежегодный план проведения плановых проверок размещается в сети "Интернет" на официальном сайте Администрации муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области - www.admin.smolensk.ru/~desnogorsk/ в разделе «Административная реформа».

2.2. Место нахождения Комитета: 216400, Смоленская область, город Десногорск, 2 микрорайон, здание администрации, 2 этаж, тел./факс: (48153) 7-23-08, адрес электронной почты KliZO@yandex.ru.
2.1.3. Режим работы Комитета:

понедельник - четверг - с 8.00 до 17.15, пятница - с 8.00 до 16.00 (перерыв с 12.00 до 13.00).
Прием граждан: понедельник-четверг с 14.00 до 17.00; выходные дни: суббота, воскресенье.

2.3. О проведении плановой проверки отдел Комитет уведомляет юридическое лицо, индивидуального предпринимателя не позднее чем в течение 3 рабочих дней до начала ее проведения посредством направления Распоряжения о проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю, либо его заверенная печатью копия,  о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

2.4. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в пункте 2 части 2 статьи 10 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Комитет уведомляет юридическое лицо, индивидуального предпринимателя не менее чем за 24 часа до начала ее проведения любым доступным способом. 
2.5. По вопросам проведения проверок можно получить консультацию путем непосредственного обращения к муниципальным земельным инспекторам в Комитет в установленные дни и часы приема граждан.

2.6. Индивидуальное устное информирование осуществляется муниципальными земельными инспекторами при обращении лично или по телефону. 

При ответах на телефонные звонки и личные обращения муниципальные земельные инспекторы подробно, в вежливой (корректной) форме информируют обратившихся лиц по интересующим вопросам. Время ожидания заинтересованными лицами (заявителями) при индивидуальном устном информировании не должно превышать 15 минут.
2.7. Сведения о ходе процедуры принятия решения о проведении проверки по муниципальному земельному контролю можно получить при помощи письменного обращения, электронной почты, телефонной связи или посредством личного обращения в Комитет.

2.8. В случае если подготовка ответа требует продолжительного времени, муниципальный земельный инспектор, осуществляющий индивидуальное устное информирование, может предложить обратившемуся лицу направить в Комитет письменное обращение по данному вопросу либо назначить удобное время для устного информирования.

2.9. Ответ на письменное обращение дается Комитетом в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".
3.Административные процедуры.

3.1. Порядок организации проверок.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с планом.

3.1.1. В плане работ по муниципальному земельному контролю в обязательном порядке указываются:

1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального земельного контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами муниципального земельного контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

Планы работ по муниципальному земельному контролю в части проведения совместных проверок должны быть до их утверждения согласованы с соответствующими заинтересованными органами, участвующими в планируемых мероприятиях по муниципальному земельному контролю.

Привлечение сотрудников заинтересованных органов и других муниципальных образований к проведению совместных мероприятий по муниципальному земельному контролю производится по согласованию с руководителями указанных органов.

Проект ежегодного плана проведения плановых проверок направляется в органы прокуратуры для рассмотрения его на предмет законности включения в них объектов муниципального земельного контроля.

Выявление нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами осуществляется в результате проведения плановых и внеплановых проверок по муниципальному земельному контролю.

3.1.2. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами при использовании земель, земельных участков на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.

 Плановые проверки в отношении земельного участка, находящегося в пользовании, собственности у юридического лица, индивидуального предпринимателя, могут проводиться не чаще одного раза в три года.

3.1.3.Предметом внеплановой проверки являются соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами при использовании ими земель, земельных участков, выполнение предписаний органа муниципального земельного контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий такого вреда.

Основанием для проведения внеплановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей является:

Поступление в Администрацию муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.1.4. Истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения, требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами.

Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Проверки осуществляются путем установления наличия и исполнения требований документов, определяющих порядок использования земель, осмотра земельных участков на местности, при необходимости - с проведением соответствующих измерений, обследований, анализов, экспертиз.

3.1.5. В случае выявления признаков нарушения на земельных участках гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований действующего законодательства Российской Федерации, регламентирующих использование земель, главным муниципальным инспектором, муниципальными инспекторами информация о данных фактах направляется в соответствующий надзорный орган для рассмотрения и принятия мер.

3.2. Сроки проведения проверок

3.1. Срок проведения каждой документарной, выездной проверки  плановой по муниципальному земельному контролю в отношении каждого земельного участка не может превышать 20 рабочих дней, 5 рабочих дней для внеплановых проверок. Исчисление срока мероприятия по контролю приостанавливается на период времени проведения необходимых экспертиз, истребования документов.
3.2. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений муниципальных земельных инспекторов, проводящих плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен распоряжением главного муниципального инспектора муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, но не более чем на двадцать рабочих дней.

3.3.Оформление результатов мероприятий по муниципальному земельному контролю.

По результатам проведения мероприятия по муниципальному земельному контролю (далее - проверки) муниципальным инспектором муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, проводящим проверку, составляется в двух экземплярах акт проверки по типовой форме, установленной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009  №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

 К акту проверки прилагаются объяснения представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение требований, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального земельного контроля.

В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных обследований, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального земельного контроля.

 В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

При наличии у юридического лица, индивидуального предпринимателя журнала учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации, должностными лицами органа муниципального земельного контроля осуществляется запись по результатам проведенной проверки.

 Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующий орган муниципального земельного контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган муниципального земельного контроля.

 В целях решения вопроса о привлечении к административной ответственности материалы земельного контроля могут направляться в соответствующие государственные органы.

 При выявлении в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю случаев самовольного занятия земельных участков (использование земельных участков для строительства и в целях, не связанных со строительством, без оформления документов) Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области в судебном порядке разрешает вопрос по самовольному занятию земельных участков.

4. Ведение учета проверок соблюдения земельного

законодательства.

Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, с возложенными на него функциями по муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, ведет учет проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются в журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля по типовой форме, установленной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
На основании данных журнала проверок соблюдения земельного законодательства составляется полугодовые, годовые отчеты.

5.Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица,
а также принимаемого им решения при проведении проверок.
 

5.1. В случае нарушения прав заявителей они вправе обжаловать действия (бездействие) должностного лица, а также принимаемого им решения при проведении проверок при осуществлении муниципального земельного контроля во внесудебном или судебном порядке.

5.2. Заявители вправе обжаловать действия (бездействия) должностных лиц, а также принимаемые ими решения при проведении проверок при осуществлении муниципального земельного во внесудебном порядке председателю Комитета и/или Главе Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
Заявители вправе обратиться с жалобой в письменной (устной) форме лично или направить жалобу по почте (электронной почте).

7.3. Запись заявителей на личный прием руководителей осуществляется при личном обращении или при обращении по номерам телефонов, которые размещаются на Интернет-сайтах и информационных стендах.

7.4. При обращении заявителя с жалобой в письменной форме, срок рассмотрения жалобы не должен превышать 30 дней с момента регистрации жалобы.

7.5. Жалоба заявителя в письменной форме должна содержать следующую информацию:

- фамилию, имя, отчество гражданина (наименование юридического лица), которым подается жалоба, его место жительства или пребывания;

- наименование органа, в который направляется жалоба, фамилию, имя и отчество работника (при наличии информации), решение, действие (бездействие), которого обжалуется;

- суть обжалуемого решения, действия (бездействия);

- причины несогласия с обжалуемым решением, действием (бездействием), обстоятельства, на основании которых заявитель считает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к их реализации либо незаконно возложена какая-либо обязанность;

- требования об отмене решения, о признании незаконным действия (бездействия) должностного лица, а также иные сведения, которые заявитель считает необходимым сообщить;

- личную подпись и дату.

К жалобе прилагаются копии документов, подтверждающие изложенные в ней обстоятельства. В таком случае в жалобе приводится перечень прилагаемых документов.

7.6. По результатам рассмотрения жалобы принимается решение об удовлетворении требований заявителя либо об отказе в их удовлетворении.
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