ДОКЛАД

Главы администрации муниципального образования

«город Десногорск» Смоленской области

по итогам развития за 2009 год


Итогом социально-экономического развития муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области в 2009 году стало: стабильная ситуация в городе,  достаточно высокий уровень развития экономики и рост денежных доходов населения, обеспечение населения, предприятий и учреждений города бесперебойными поставками электро-, тепло-, водоснабжением.

В соответствии с Уставом муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области деятельность Главы администрации  была направлена на решение вопросов местного значения и осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Федеральными законами и Законами Смоленской области.

В 2009 году по различным направлениям деятельности в Администрации  работали коллегиальные органы (Советы, комиссии, рабочие группы), в том числе, многие из них под председательством Главы администрации. В состав этих органов входили депутаты Десногорского городского Совета, руководители предприятий и организаций, предприниматели. Коллективное обсуждение проблем позволяло выходить на новый уровень управленческих решений, которые требовалось принять для развития города.


В целях совершенствования работы с обращениями граждан, повышения информированности населения города о деятельности Главы и Администрации муниципального образования, в 2009 году  работала Интернет-приемная. Кроме того, через Интернет-приемную удалось наладить обратную связь с населением, позволяющую получать видимую реакцию по волнующим их вопросам. Руководители структурных подразделений Администрации рассказывали о текущей работе в средствах массовой информации. За истекший год через Интернет-приемную обратилось 25  граждан. Основные вопросы: оказание юридической помощи, реформа ЖКХ, о возможности выдачи различного рода архивных документов, благоустройство города.

В 2009 году на рассмотрение Десногорского городского Совета, для решения вопросов местного значения, выносились вопросы в сфере: бюджетных и налоговых отношений; владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом; вопросы ЖКХ и другие вопросы, было вынесено 90 муниципальных правовых актов, в том числе:  бюджет муниципального образования  «город  Десногорск»   Смоленской области, план социально-экономического развития, а также отчеты об их исполнении. Также, для решения вопросов местного значения Главой администрации было принято 1376 постановлений и 364 распоряжения.

Продолжение финансового кризиса требовало максимального внимания органов власти к таким важным вопросам, как обеспечение социальной поддержки граждан и общей социальной стабильности, проблемы занятости населения, устойчивой работы всех систем жизнеобеспечения города.
Экономический рост

Ведущей и наиболее динамично развивающейся отраслью экономики города является промышленность. В состав данной отрасли входят  такие виды деятельности, как «Производство и распределение электроэнегрии, газа и воды», «Обрабатывающие производства» куда входят «производство пластмассовых изделий», «производство хлеба и кондитерских изделий» и др.

В структуре промышленного производства основной удельный вес (87,6%) занимает  «производство и распределение электроэнегрии, газа и воды».  Отгружено  товаров собственного производства по данной отрасли за 2009 год на 22319,1 млн.руб. (138,0% к 2008 году). Основной объем производства приходится на  Филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская атомная станция».

По отрасли «Обрабатывающие производства» отгружено  товаров собственного производства на 2012,1 млн.руб. (111,0% к 2008 году).  Основной объем производства по данной отрасли составляют производства  ООО «Полимер» и ООО «Десногорский полимерный завод», продукция которых является конкурентноспособной как на внутреннем, так и на внешнем рынке. Пленка полиэтиленовая соэкструзионная  для упаковки пищевых продуктов, для изготовления  пакетов «Дой-пак» под клапан (для упаковки майонеза, кетчупа, соусов, горчицы, сгущенки, шампуней, жидкого мыла), изготавливаемая ООО «Полимерстрой»,  в 2009 году стала дипломантом Всероссийского конкурса  «100 лучших товаров России».

Исходя из показателей за 2009 год  с уверенностью можно сказать, что промышленность города имеет тенденцию к дальнейшему развитию.


В 2009 году наблюдался рост объема услуг на потребительском рынке. Оборот розничной торговли вырос на 9,0% по сравнению с 2008 годом, в том числе на 13,1% -оборот розничной торговли продовольственными товарами. Оборот оптовой торговли  за 2009 год составил 70,5 млн.руб. или 152,7% к 2008 году, оборот общественного питания – на 14,7%.
Дорожное хозяйство и транспорт


Общая протяженность городских автомобильных дорог общего пользования  составляет 46 км.,  из них 96 процентов – с твердым покрытием.  Дороги обслуживаются МУ «Служба благоустройства» муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области.
Объектом постоянного внимания Администрации является содержание дорог города в надлежащем состоянии.  В 2009 году за счет средств местного бюджета выполнена реконструкция  автодорог Н-1, Н-3 в г. Десногорске  на 8,8млн.руб., работы по устройству подготовки под асфальтобетонное покрытие проезда № 9 в 8 микрорайоне – на 1,0 млн.руб., нанесение дорожной разметки – 0,4 млн.руб., ремонт тротуаров (вдоль автодороги Н-5, парковая зона) – 0,5 млн.руб., ремонт проездов вдоль жилых домов во 2-м и 3-м микрорайонах – 2,9 млн.руб.  Несмотря на проводимые ремонтные работы, одной из проблем остается состояние проездов и тротуаров вдоль жилых  домов.  Кроме того, требуется капитальный ремонт автодорог Н-2, Н-6, Н-7, Н-16 общей площадью                   40,2 тыс.кв.м.

В истекшем году регулярно проводились заседания Комиссия по безопасности дорожного движения. В 2009 году было проведено девять заседаний, на которых рассмотрены такие вопросы, как:  о состоянии аварийности на дорогах города, анализ содержания дорог коммунальными службами, установка дорожных знаков  и искусственных дорожных неровностей и др. На Комиссии регулярно заслушивались отчеты коммунальных служб города о содержании дорог.

В городе имеются два автотранспортных предприятия: ОАО «Атомтранс» и ЗАОр «НП «Авторанс». Город Десногорск связан регулярными междугородными автобусными рейсами с г. Москва, г. Брянск, г. Смоленск и др. Организованы городские перевозки пассажиров, в том числе в садоводческие товарищества. В целях улучшения транспортного обслуживания населения, повышения безопасности пассажирских перевозок в 2009 году были привлечены  средства субъекта  и средства местного бюджета на приобретение 6 единиц пассажирского транспорта в сумме 10,1 млн.руб.

За 2009 год перевезено грузов грузовыми автомобилями крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства 173,8 тыс.тн. (90,2% к 2008 году), грузооборот этих организаций составил 11023,7 тыс.тн.-км. (71,6% к 2008 году). 


В свою очередь,  необходимо развитие транспортной схемы города, недостатком которой является наличие одного выхода из города на федеральную автодорогу, обеспечивающую все внешние связи города.

Развитие малого и среднего предпринимательства

Заметную роль в экономике города играет малое и среднее предпринимательство, в котором занято свыше 40 процентов от общего числа работающего населения.

Малый  бизнес охватывает практически все виды экономической деятельности: торговля и общественное питание, строительство, оказание бытовых услуг и др. В последние годы предприниматели активно осваивают новые отрасли экономики, где ранее малый бизнес практически отсутствовал – в сфере здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства. 
В целях содействия развитию малого предпринимательства разработана и реализуется долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области на 2009-2011гг.».  В 2009 году на реализацию данной программы израсходовано 118,5 тыс.руб. средств местного бюджета. Создан Совет по малому и среднему предпринимательству при Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, куда вошли депутаты Десногорского городского Совета и представители бизнеса.
В городе успешно работает Фонд поддержки малого предпринимательства.
Субъекты малого предпринимательства в текущем году принимали участие в проводимых Администрацией и ее структурными подразделениями конкурсах, открытых аукционах, запросах котировок на размещение заказов на поставки товаров (выполнение работ и оказание услуг) для муниципальных нужд.

В 2009 году для участия в областном конкурсе  «Лучший предприниматель года» была представлена индивидуальный предприниматель Ошева А.В., по итогам которого была награждена Благодарственным письмом Администрации Смоленской области. 

Администрацией в течение года проводилась работа  по выдаче документов субъектам малого и среднего бизнеса для получения свидетельств, подтверждающих статус субъекта малого (среднего) предпринимательства. 
В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008г. №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения  недвижимого  имущества, находящегося  в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной  собственности и арендуемого  субъектами  малого  и среднего  предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и  Перечнем нежилого фонда, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, подлежащего отчуждению, утвержденным решением Десногорского городского Совета от 19.12.2008г. №738 было подготовлено 2 договора купли-продажи:

· с ЗАО «Смолстройсервис» на столярный цех, расположенный по адресу: Смоленская область, г.Десногорск, коммунально-складская  зона, производственная  база, площадь 211,5 кв.м., рыночная стоимость – 190602 (сто девяносто тысяч шестьсот два) рубля;

· с ООО «Сигнал-90» на административный корпус, расположенный по адресу: Смоленская область, г. Десногорск, коммунально-складская зона, производственная база (ВСО-2),  площадь 64,7 кв.м., рыночная стоимость – 126241 (сто двадцать шесть тысяч двести сорок один) рубль.   

Инвестиционная деятельность

Инвестиции в основной капитал за 2009 год составили 4868,8 млн.руб. или 132,1% к 2008 году. Индекс физического объема к 2008 году составил 123,6%.


Источниками инвестиций являются привлеченные средства предприятий – 4653,7 млн.руб.  (или 95,6% от общего объема инвестиций) и собственные средства – 215,1 млн.руб. (4,4%). В разрезе отраслей промышленности  94,2% (4580,1 млн.руб.) составляют инвестиции в «производство, передача и  распределение электроэнергии, газа и воды), 3% ( 145,7 млн.руб. ) – в «обрабатывающие производства», 0,6% - в «строительство»,  0,5% - в здравоохранение и др.

Наиболее крупными инвестиционными проектами в 2009 году являются: хранилище твердых радиоактивных отходов (ХТРО) – 2733,6 млн.руб.,  комплекс по переработке РАО – 9377,4 млн.руб., комплекс систем контейнерного хранения и обращения с ОЯТ – 9163,6 млн.руб. и др.

За счет средств местного бюджета инвестиции составили 45,2 млн.руб., из них, на капвложения направлено 30,3 млн.руб., в том числе жилищно-коммунальное хозяйство – 21,4 млн.руб., здравоохранение и спорт – 4,9 млн.руб., образование – 0,5 млн.руб., национальную экономику – 3,5 млн.руб.
Доходы населения

В течение 2009 года рост денежных доходов населения способствовал повышению уровня жизни населения г. Десногорска.

Среднемесячная заработная плата в среднем по городу выросла на 10,4% и составила 24392 руб. Рост заработной платы был обеспечен во всех отраслях экономики города, в том числе по отраслям: «Здравоохранение и предоставление социальных услуг» - на 35,4%, «Обрабатывающие производства» - 18,6%, «Строительство» - 11,3%, «Образование» - 8,9%, «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 5,9%.  
Доходы населения в 2009 годы выросли также в связи с ростом пенсий. 

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области  по состоянию на   1 января 2010 года просроченная задолженность по заработной плате имелась у Филиала ОАО «Мосспецатомэнергомонтаж» в сумме 719,0 тыс.руб. В отношении данного предприятия введена процедура наблюдения и утвержден временный управляющий сроком на 18 месяцев. На заседаниях Комиссий неоднократно рассматривался вопрос о выплате заработной платы данным предприятием.
Среднесписочная численность работающих в крупных и средних организациях города по данным на 01.01.2010 составила 12,9 тыс. человек и осталась на уровне прошлого года.
Среднегодовая численность населения (по данным органов статистики) за 2009 год составила 31,16 тыс.чел. и снизилась по сравнению с предыдущим годом на 0,19 тыс.чел. По состоянию на 1 января 2010 года   уровень регистрируемой безработицы увеличился на 0,4% и составил 0,7%. В течение 2009 года в ЦЗ обратилось 1445 человек, из них 440 человек - зарегистрированы безработными.
На рынке труда города предложение превышал спрос. Потребность работодателей города на 85,8% состояло из рабочих профессий, в то время, как их доля среди обратившихся, составляет 37,5%. Большой спрос в 2009 году был на рабочих строительно-монтажных и ремонтно-строительных профессий, водителей, операторов. Недостаточно вакансий для специалистов с высшим финансово-экономическим  и инженерным образованием.
В 2009 году с помощью Центра занятости населения рабочие места получили 9 инвалидов, которые были трудоустроены в МУП «ККП», МСЧ   № 135, МОУ «СОШ № 2» и др.
        В отчетном периоде  по причине работы в режиме сокращенного рабочего времени ежедневно в производстве не участвовало 117 человек. (Смоленский УТЦ ОАО «Атомтехэнерго»).
В 2009 году реализовывалась муниципальная целевая Программа «Содействие занятости населения в муниципальном образовании «город Десногорск» Смоленской области», основной целью которой было организация рабочих мест для временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. Выделенные за счет  местного бюджета средства в сумме 374,6 тыс.руб. позволили обеспечить временной занятостью 245 несовершеннолетних граждан города.

В рамках разработанных антикризисных мероприятий Администрацией МО «город Десногорск» проводился еженедельный мониторинг рынка труда, Центром занятости населения г. Десногорска ежеквартально в СМИ публиковались имеющиеся вакансии на предприятиях и в организациях города.
Здоровье

Здравоохранение в городе представлено:

· Медико-санитарной частью № 135, санаторием – профилакторием «Лесная поляна»;

· аптеками и аптечными киосками.

МСЧ № 135 многофункциональное лечебное заведение. В ее состав входят:

- две поликлиники с проектной мощностью 540 посещений в смену;

- женская консультация с плановой мощностью 110 посещений в смену;

- амбулатория при САЭС на 80 посещений в смену для обслуживания работников основного производства;

- отделение скорой неотложной помощи;

- два фельдшерских здравпункта;

- стационар на 240 коек.
Основными задачами здравоохранения в г. Десногорске являются:

-медико-санитарное обеспечение и охрана здоровья работников предприятий, учреждений, организаций и населения отдельных территорий, условия работы и проживания в которых связаны с воздействием специфических неблагоприятных факторов, требующих специальных лечебно-профилактических и реабилитационных мероприятий, направленных на предупреждение общей и профессиональной заболеваемости, а также заболеваемости с временной утратой нетрудоспособности;

-оказание помощи застрахованному населению в соответствии с Законно РФ «О медицинском страховании граждан в РФ»,
Управление кадровыми ресурсами в сфере здравоохранения

В здравоохранении города в 2009 году работало 738 чел., в том числе 474 чел. – медицинских работников. Квалификационную категорию имеют 38,7% врачей. За 2009 год в МСЧ № 135 прибыло 14 врачей и 28 человек среднего медицинского персонала.

На конец 2009 года в учреждении имелись 39 вакансий врачей (врач-лаборант -2, хирург – 2, педиатр-2, стоматолог – 5, терапевт- 10, анестезиолог – 1, паталогоанатом – 1, офтальмолог-1, невропатолог – 1, психиатр – 1, отоларинголог -1, врач скорой помощи -2, эпидемиолог -1, инфекционист – 1, рентгенолог – 2) и 68 вакансий средних медицинских работников.

Средняя заработная плата в 2009 году врачей составила 30039руб. и увеличилась в 1,5 раза по сравнению с 2008 годом, среднего медицинского персонала – 13465 руб. (рост к 2008 году составил 47,6%).
Управление объемами и стоимостью медицинской помощи

 МСЧ № 135  работает в системе ОМС. Было произведено распределение стационарных подразделений по источникам финансирования        (ОМС и  федеральный бюджет).

В 2009 году в круглосуточных стационарах пролечено 8218 человек, в дневных – 356 чел.  В поликлиниках города в 2009 году сделано 111 посещений на 1000 человек населения. Скорой медицинской помощью выполнено 13825 вызовов.
В результате реализации  национального проекта «Здоровье»   (по родовым сертификатам) приобретено оборудование на сумму 1,5 млн.руб., произошло повышение заработной платы работников, проведены углубленные медосмотры  и дополнительная диспансеризация работающих, приобретены медикаменты на 0,5 млн.руб.

Кроме того, в 2009 году  закуплено оборудования на 7,8 млн.руб., проведено ремонтных работ за счет всех источников финансирования на 8,1 млн.руб.

В период до 2011 года не ожидается снижение объемов оказания медицинской помощи населению.

Образование

Образовательная система г. Десногорска в 2009 году представлена:
- учреждениями дошкольного образования – 8;

- средними общеобразовательными школами – 4;

- вечерним (сменным) образовательным учреждением «Центр образования»;

- учреждениями дополнительного образования: «Дом детского творчества» и «Детско-юношеская спортивная школа».


В 2009 году общеобразовательные школы и детские сады получили лицензии на право заниматься образовательной деятельностью.


В 2009 году продолжилась работа   по реализации муниципальной программы «Развитие системы образования г. Десногорска на 2006-2010гг.»  и формирование современной модели образования, разработанной в рамках Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».
Дошкольное и дополнительное образование детей


Количество детей в возрасте от 0 до 7 лет, проживающих на территории г. Десногорска составляет 2137 чел., от 1 до 7 лет -1810 чел.  Из них 1529 человек охвачены дошкольным образованием, что составляет 84,5%.  Причем,  детей в возрасте 5-7 лет, посещающих детский сад – 93,2 % .


Услуги по дошкольному образованию осуществляют 8 муниципальных детских садов, в которых работают 283 педагога, из них имеют высшее образование 116 чел. (41%), высшую  и первую квалификационную категорию – 156 человека (55%). По сравнению с 2007 годом прекратился отток педагогов, увеличилось количество квалифицированных кадров. В 2009 г. открыто 19  групп для детей раннего и младшего возраста.

Родителям (законным представителям) предоставляются следующие льготы за счет средств местного бюджета:

1) льгота в размере 100% родителям (законным представителям) по оплате за содержание следующих категорий детей:

-детей-инвалидов – 13 чел.

-детей, родители которых инвалиды – 12 чел.

-детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей -18 чел.

2) льгота в размере 10% родителям (законным представителям) по оплате за содержание детей из категории социально не защищенных семей:

-малообеспеченных семей -37 чел.

-одиноких матерей-73 чел.

3) льгота в размере 50% родителям, имеющим  3-х и более детей – 43 чел.

В  целях удовлетворения потребностей населения, в 2009 году на базе МДОУ д/с «Чебурашка» открыта группа компенсирующей направленности, продолжает работать группа ночного  пребывания в МДОУ д/с «Теремок».

Дошкольные учреждения организуют свою деятельность на основании лицензии на образовательную деятельность, оказывают образовательные услуги и услуги дополнительного образования: открыты театральные студии, хореографические кружки, кружки по изучению английского языка, кружки духовно-нравственной  и экологической направленности. Большое внимание уделяется вопросам сохранения здоровья – работают логопедические группы, группы ЛФК.

В 2009 году впервые в Смоленске проводился областной конкурс «Воспитатель  года 2009». Победителем в данном конкурсе стала воспитательница МДОУ д/с «Теремок» - Гришина С.В.


Дополнительное образование детей  осуществляется учреждениями дополнительного образования – Домом Детского творчества и Детско-юношеской спортивной школой. Доля детей, посещающих учреждения дополнительного образования  по отношению к общему числу с каждым годом увеличивается. В 2008 году  -29,9% , в 2009 году – 32,4%.

Дом Детского творчества в 2009 году разместился в новом здании. Учреждение  работает по 8 направлениям, таким как:  научно-техническое, спортивно-техническое, физкультурно-спортивное, художественно- эстетическое и другие в котором обучаются 760 учащихся. Дом Детского творчества активно принимает участие в областных и Всероссийских конкурсах. Среди его воспитанников  есть победители в конкурсах – областной конкурс юных исследователей окружающей среды, областной фотоконкурс «Природа глазами детей» и другие. Педагог – Сергунова А.М. стала призером областного конкурса «Сердце отдаю детям».

Детско-юношеская спортивная школа работает по 4 направлениям.  В ней обучается 669 учащихся. На базе ДЮСШ проводятся городские и областные  соревнования. Показателем работы ДЮСШ является  увеличение количества спортсменов-разрядников (в 2009г. подготовлен 151 человек, из них 4 – кандидата в мастера спорта). Воспитанники ДЮСШ являются победителями и призерами областных, Всероссийских и международных соревнований. 

Общее образование


Общеобразовательные услуги в городе оказывают 4 средних общеобразовательных учреждения и вечернее (сменное) общеобразовательное учреждение «Центр образования».

На 1 сентября 2009 года в общеобразовательных учреждениях обучалось 2841 чел. В результате проведенной работы по оптимизации школьной сети по сравнению с 2008 годом увеличилась средняя наполняемость класса с 21,6 до 21,9. В 2010 году предполагается средняя наполняемость класса – 22,9.

Преподавание в школах ведется по базовым общеобразовательным программам, программам развивающего обучения, углубленного изучения отдельных предметов – математика, английский язык (93 человека). В 9-х классах  ведется предпрофильное обучение, в 10-11 классах – профильное обучение по направлениям: физико-математический, информационно-технологический, социально-гуманитарный. Профильным обучением охвачено 188 ученика, что составляет 51%.

В целях организации общедоступного образования для всех детей в школах открыты классы компенсирующего обучения и классы коррекционного обучения VII и VIII видов. Данные классы позволяют охватить обучением детей, имеющих  физическое и психические отклонения.

В общеобразовательных учреждениях работают 227 учителей, из них 93% имеют высшее образование, 72% первую и высшую квалификационные категории. 77 педагогов награждены отраслевыми наградами.


Школы города участвуют в реализации национального проекта «Образование». В 2009 году МОУ «СОШ № 3» стала победителем в конкурсе среди общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные программы.

В 2009 году в конкурсном отборе лучших учителей  приняли участие 7 педагогов, из них трое стали победителями, денежное вознаграждение от Главы получило 4 человека.


О качестве знаний обучающихся свидетельствуют итоги государственной (итоговой) аттестации, участие в предметных олимпиадах.

В 2009 году государственная (итоговая) аттестация  в форме ЕГЭ проводилась в штатном режиме. Успеваемость по основным предметам- 99,1%. Средний балл по русскому языку и математике увеличился по сравнению с 2008 г. (2008 г. – русский язык -57,9, математика – 40,9; 2009 г. -58,2,  47,7 соответственно).

В 2009 году  на III этапе Всероссийской олимпиаде приняли участие 74 человека, 21 из них стали призерами, что составляет 28,4% от общего количества участников.

Ежегодно выпускники 11-х классов заканчивают школу с медалями. В 2009 году  - 13 медалистов (3 золотых медали и  10 – серебряных).


В 2009 году расходы консолидированного бюджета на образование составляют 182, 8  млн. руб. Расходы по сравнению с предыдущим годом увеличились более чем на 18%. Доля расходов на оплату труда составляет 59,3 % (в 2008 г. – 50,2%).  Кроме того, на укрепление материально-технической базы было израсходовано около 5 млн.руб., в том числе на приобретение: учебников – 0,5 млн.руб., мебели – 0,4 млн.руб., мягкого инвентаря и посуды – 0,6 млн.руб.
Опека и попечительство

Функции по осуществлению государственных полномочий по организации деятельности по опеке и попечительству возложены на МУ Комитет по образованию г. Десногорска.  Кроме того, при Главе администрации создана Комиссия по опеке и попечительству.

В 2009 году в муниципальном образовании утверждены: 

-муниципальная целевая программа межведомственного взаимодействия по защите прав и интересов семьи и детей на 2009 год;
- порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики;

-порядок помещения несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении в специализированные учреждения.

Благодаря совместной работе врачей-педиатров МСЧ № 135 и  органов опеки в 2009 году проведена  работа по защите прав детей:
-ограничены в родительских правах 2 родителя (возраст ребенка 1 год);

- лишение родительских прав одинокой матери (возраст ребенка 6 мес.);

-проведена работа с матерью малолетнего ребенка (2008г.р.), где по последним посещениям можно сделать вывод о нормализации обстановки в семье.

За истекший год из средств федерального и областного бюджета на содержание детей в опекунских семьях, на выплату вознаграждения приемным родителям израсходовано 5,1 млн.руб.
В 73 семьях граждан г. Десногорска проживают 85 детей, оставшихся без попечения родителей (под опекой и попечительством – 77 детей, в приемных семьях – 8 детей). В течение 2009 года встали на учет как кандидаты в опекуны, попечители, приемные родители, усыновители 11 граждан жителей г. Десногорска.
В г. Десногорске  за 77 несовершеннолетними детьми-сиротами, оставшимися без попечения родителей закреплено 62 жилых помещения. Право на внеочередное получение жилых помещений имеют 9 несовершеннолетних.

В 2009 г. за счет средств областного бюджета была приобретена однокомнатная квартира гражданину, являющемуся лицом из числа детей-сирот площадью 31,7 кв.м.

Культура
В городе осуществляю свою деятельность следующие учреждения культуры и дополнительного образования:
1. МУ «Городской Центр досуга»;

2. «Десногорская центральная библиотека»;

3. МУ «Центральная детская библиотека»;

4. МОУДОД «Художественная школа»;

5. МОУДО «Детская музыкальная школа»;

6. МУК «Десногорский Историко-краеведческий музей»;

7. МУ «Городской центр поддержки молодежных, детских и общественных объединений».

В течение 2009 года деятельность учреждений культуры проходила под знаком празднования Года молодежи и 35-летия образования города Десногорска. В центре событий было чествование ветеранов строительства города и Смоленской АЭС. Проведены литературно-творческий конкурс «Прекрасный город на Десне» и «Лучшая песня о Десногорске», которые выявили много талантливых авторов. Финальным мероприятием стало праздничное шествие коллективов города и граждан.

Главным критерием работы библиотек была востребованность.

В 2009 году Десногорской центральной библиотекой произведено  347,2 тыс. экз.  книговыдач,  количество читателей составило  8,5 тыс.чел., книгообеспеченность на одного жителя города составляет 3,6 экз.
Учреждение в истекшем году участвовало в конкурсах и проектах различных уровней, результатом которых стало: присвоение  звания «Библиотека года», победа в областном конкурсе среди библиотек и домов культуры по правовому просвещению избирателей в 2009 году с вручением Диплома и денежной премии и др.
Центральная детская библиотека наряду с информационной задачей выполняет большую социальную задачу. 
Библиотечный фонд насчитывает более 90 тыс.экз. и включает в себя книжный фонд, периодические издания и электронные носители. Количество книговыдач составило 248,2 тыс.экз., количество читателей – 7,3 тыс.чел.

По итогам работы за 2009 год библиотеке вручены: Гран-при и памятный приз за участие Библиотечного театра «Книга на сцене» в фестивале «Венский звездопад – осень 2009», Благодарственные письма Департамента культуры Смоленской области и Главы администрации.

В 2009 году Музеем города проводилась массовая просветительская работа по изучению историко-культурного наследия, пропаганда боевых и трудовых традиций жителей города. Была продолжена работа по формированию фондов Музея (за 2009 год в музейный фонд поступило 83 единицы хранения).

Городским центром досуга  в 2009 году проведено 241 мероприятие, в котором приняло участие свыше 80 тыс.чел. Коллективы художественной самодеятельности ГЦД принимали участие в Международных, Всероссийских,  областных  и городских конкурсах и были награждены  Дипломами различной степени.

Работа учреждений дополнительного образования (Детская музыкальная и Детская художественная школы) была направлена на формирование общей культуры обучающихся, достижения учащимися профессионального уровня и создания основы для выбора последующего профессионального образования. Выпускники школ поступают в профильные ВУЗы и средние специальные учебные заведения   Москвы,  Санкт-Петербурга, Смоленска и др. За обучение детей в данных учреждениях установлена система льгот для детей-сирот, для детей из социально-неблагополучных, многодетных семей и детей оставшихся без попечения родителей и др.
В городе успешно работают клубные формирования, детские и молодежные общественные объединения и др. Проводится работа с   пожилыми людьми, инвалидами, детьми-инвалидами.
 Особое внимание в городе уделяется молодежной политике: ведется работа по профилактике преступности и правонарушений среди молодежи; осуществляется сотрудничество с общественными объединениями (поисковыми  отрядами «Обелиск» и «Высота», военно-патриотическими клубами «Ангелы» и «Черные береты» и др.) и др. 
В рамках организации летнего отдыха и оздоровления детей и подростков, проводились: военно-полевой слет «Отечество», две смены военно-полевых сборов на базе в/ч 21555 г. Ельни, массовые мероприятия ко Дню защиты детей, Дню молодежи, Дню физкультурника и др. Всего в летний период проведено 280 мероприятий.
Расходы бюджета на культуру в 2009 году составили 38,2 млн.руб., в том числе на ремонтные работы – 3,2 млн.руб.,  приобретение книжного фонда – 0,4 млн.руб., приобретение оргтехники, мебели и пр. – 0,9 млн.руб. и др.

Физическая культура и спорт

В 2009 году в области развития физической культуры в городе ставились следующие задачи:

- обеспечение и создание условий для развития массовой физической культуры в городе;

- организация и проведение спортивно-массовых мероприятий;

- организация активного отдыха детей в каникулярное время;

- подготовка спортивных сборных по видам спорта для участия в различного рода соревнований.


В истекшем году проведено 172 спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий с охватом более 7 тыс. участников.


В течение 2009 года проводились в г. Десногорске  Международные соревнования (YII турнир ветеранов по  волейболу памяти Б.М. Ревы, YII турнир по боксу памяти С.П. Крылова), Всероссийские соревнования (YIII Мемориал В.М. Плескачевского по шахматам, XXIX  лыжный марафон «100 км. за 24 часа).

    Ярким спортивным событием в жизни города стало проведение  ХХХ областной Спартакиады трудящихся Смоленщины, посвященной «Году  молодежи» и 35-летию города Десногорска, в которой приняли участие 600 спортсменов из городов и районов Смоленской области. Команда г. Десногорска заняла 2-е место среди команд городов.
 Организация работы с молодежью призывного и допризывного возраста является неотъемлемой частью физического воспитания и осуществляется совместно с Военным комиссариатом города.  В 2009 году проведены Спартакиада допризывной молодежи по 5 видам спорта и военно-спортивная игра «Зарница».
Совместно с городской организацией инвалидов проводится физкультурная работа среди инвалидов. Среди лиц с ограниченными возможностями проведены «Паролимпийские игры по-Десногорски» по шашкам, дартс и пулевой стрельбе.

В целях профилактики безнадзорности среди молодежи, совместно с инспектором Комиссии по делам несовершеннолетних и социальными педагогами общеобразовательных школ проведена экскурсия с трудными подростками с ФОК «Десна» и знакомство с тренерами. На экскурсии присутствовало 14 подростков, состоящих на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних.

На базе ФОК «Десна» осуществляют свою деятельность  туристический клуб, спортивный клуб любителей бега «Медведь», атлетический клуб «Самсон». В секциях ФОК «Десна» и общественных клубах занимается более 400 человек.

На развитие физической культуры и спорта в 2009 году израсходовано средств местного бюджета в сумме 6,5 млн.руб. 
Жилищно-коммунальное хозяйство
Самой проблемной и требующей к себе постоянного внимания всех ветвей власти, является жизненно-важная сфера – жилищно-коммунальное хозяйство.  В 2009 г. была реализована муниципальная целевая программа по приведению траншеи № 3 на «Полигоне ТБО» в состояние, пригодное для складирования бытовых отходов. Стоимость программы составила 7270 тыс. руб. В результате исключена опасность экологической катастрофы, решен вопрос размещения ТБО на 5 лет.

За счет средств местного бюджета произведены: установка приборов регулирования тепловой энергии  системы ГВС с реконструкцией тепловых пунктов в жилых домах г. Десногорска – 4,2 млн.руб.,  установка коммерческих приборов учета тепловой энергии в жилых домах города – 0,8 млн.руб., установка регулирующих клапанов на теплосети в 8, 6,4 микрорайонах  - 0,9 млн.руб., реконструкция тепловых сетей г. Десногорска – 1,3 млн.руб., реконструкция участка ХПВ во 2-м микрорайоне – 2,0 млн.руб., проектирование ЦРП-4 – 0,3 млн.руб., строительство колодца в д. Сосновка – 0,06 млн.руб.
          За счет средств из внебюджетных источников выполнены работы по реконструкции хозпитьевого водопровода во 2-м микрорайоне г. Десногорска, израсходовано 1112,0 тыс. руб. (средства, перечисленные Концерном «Росэнергоатом» при передаче в муниципальную собственность МО «г. Десногорск» объектов коммунально-бытового и социально-культурного назначения).

Уровень собираемости платежей за 2009 год составил 98,9 процента, при этом задолженность населения за оказанные жилищно-коммунальные услуги на конец года составила 38,3 млн.руб. 
В целях контроля за техническим состоянием муниципального жилищного фонда весной и осенью 2009 года проведены совместно с МУП «ККП» осмотры 123 жилых домов с составлением актов и ведомостей для проведения ремонтных работ.

Распоряжение Главы администрации был утвержден штаб по подготовке ЖКХ города к работе в осеннее-зимний период, который регулярно контролировал ход выполнения организационно-технических мероприятий.

По состоянию на 01.01.2010г. населением в многоквартирных домах установлено 8454 приборов учета горячей и холодной воды, в коттеджах – 203 прибора учета. Доля объема отпуска коммунальных ресурсов всем потребителям, счета за которые выставлены по приборам учета составляет: по горячему водоснабжению – 12,3%        (в 2008 году – 4,9%),  по холодному водоснабжению – 16,1% (в 2008г. – 7,7%), по тепловой энергии – 18,5% (в 2008г. -13,2%).
В 2009 году за счет средств местного бюджета выполнен объем работ по благоустройству города.  Так, выполнен ремонт 3-х  детских игровых комплексов  - 99,0 тыс.руб., ремонт автобусных остановок – 51,0 тыс.руб., ремонт ограждений в районе жилого дома № 3 4-го микрорайона – 57,7 тыс.руб., ликвидация несанкционированной свалки в районе Лаховского водозабора – 175,7 тыс.руб., ремонт фонтана в Парковой зоне – 50,0 тыс.руб., восстановление благоустройства около магазина «Центральный» и ДК «Нейтрино» - 481,2 тыс.руб. и др.

За счет  внебюджетных средств (перечисленных филиалом ОАО «Концерн «Росэнергоатом» Смоленская атомная станция»). Приобретены и установлены детские игровые площадки во 2-м и 3-м  микрорайонах, на что израсходовано 990,0 тыс. руб.

 На уличное освещение в истекшем году израсходовано 4,6 млн.руб. средств местного бюджета, что составляет 1,5 процента от общего объема расходов бюджета.

Доступность и качество  жилья

Жилищный фонд города состоит из многоквартирных  и индивидуальных домов.  Общая площадь жилых помещений составляет 677,1 тыс.кв.м., в том числе  общая площадь жилых помещений многоквартирных домов и общежитий – 638,2 тыс.кв.м., индивидуальных жилых домов – 38,9 тыс.кв.м. Уровень благоустройства жилищного фонда (в том числе индивидуального) составляет 100%. Все дома полностью обеспечены централизованным отоплением,  водоснабжением, канализацией.

В истекшем году введено 14,1 тыс.кв.м. жилья, что составляет 0,45 кв.м. на одного жителя города.

В 2009 году  на территории муниципального образования продолжилась реализация  федеральной целевой Программы «Жилище» на 2002-2010гг., в рамках которой  проведена работа с молодыми семьями, изъявившими желание участвовать в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей». Молодым семьям выдано четыре свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья.
Социальная поддержка

В 2009 году  была проделана целенаправленная работа по безусловному выполнению гарантированных федеральных и региональных мер экономической, социальной и правовой поддержки всех категорий граждан, в первую очередь – ветеранов, инвалидов, семей с детьми, граждан, пострадавших от воздействия радиации, малообеспеченных семей. Нужно отметить, что все предусмотренные федеральным и областным законодательством льготы, ежемесячные денежные выплаты, компенсации назначались и предоставлялись своевременно и в полном объеме. Немаловажно и то, что  проводится большая разъяснительная и консультационная работа с населением. Грамотное, оперативное информирование как при личном обращении, так и через городские газеты, радио и  телевидение, дают возможность гражданам узнавать об изменениях в законодательстве, о порядке обращения и получения льгот, оформления документов.

На учете в отделе социальной защиты стоят:

1.
Ветераны-3530;

в том числе:
а)
инвалиды и участники войны – 60;

б)
несовершеннолетние узники – 314;

в)
ветераны боевых действий -251;

г)
вдовы участников войны – 80;

д)
ветераны труда – 2563;

е)
труженики тыла – 262;

2. Доноры- 111;
3. Репрессированные – 52;
4. Инвалиды – 1379;
5. Граждане, пострадавшие от воздействия радиации – 829;
6. Семьи с детьми – 1322.

 В связи с проведением реформирования системы жилищно-коммунального хозяйства и в соответствии с Федеральным законом № 185 – ФЗ от 21.07.2007 г. в 2009 году изменился порядок получения мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг для федеральных льготников – ветеранов войны, чернобыльцев. Переход на новый порядок прошел организованно, в установленные сроки. С 1 января 2009 года денежный эквивалент льгот  получают около 2,8 тыс. человек, в том числе инвалидов – 1379 человек, чернобыльцев – 745 человек, по федеральному закону «О ветеранах» -  675 человек. Общая сумма денежного эквивалента льгот по оплате ЖКУ, перечисленная на счета  граждан  города из федерального бюджета в 2009 году составила 9, 99 млн. руб.

В связи с монетизацией льгот по жилищно-коммунальным услугам областным льготникам, за консультациями, разъяснениями и перерасчетами в 2009 году обратилось 8223 человек, из них более 4-х тысяч человек в октябре-декабре 2009 года.

В 2009 году 2600 человек получали натуральные льготы по оплате за жилищно – коммунальные услуги. Это областные льготники – ветераны труда, труженики тыла, репрессированные граждане. На эти цели из областного бюджета выделено более     11,6 млн.  руб. 
Сохранены были для этих категорий граждан  льготы по зубному протезированию. Всего в 2009 году обратилось 163 ветеранов и репрессированных граждан, из областного бюджета было выделено 1038 тыс. руб.

В соответствии с законодательством  федеральные и областные льготники воспользовались правом на приобретение проездного билета в городском и пригородном транспорте. Всего обратилось около 400 человек.

Учитывая пожелания неработающих пенсионеров, Администрация  сохранила льготу на проезд на дачные участки в весенне – осенний период. Этой льготой воспользовались почти 1300 человек.

Большое значение, по-прежнему, уделяется усилению мер социальной поддержки малообеспеченных граждан, семьям с низким доходом. Всего пенсионеров, с пенсией ниже прожиточного минимума, в городе проживает около 300 человек. Для них предусмотрено выделение материальной помощи, назначение субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг. Этой льготой в 2009 году воспользовались  526 семей. За консультациями, разъяснениями, перерасчетами обратилось 1871 человек. Общая сумма выделенных средств составила 3,18 млн. руб.

За материальной помощью в связи со сложившейся  трудной жизненной ситуацией и на погребение обратилось 207 граждан. Из областного бюджета выделено 569 тыс. руб. Малообеспеченные семьи смогли воспользоваться такой адресной помощью, как социальная стипендия по месту обучения детей в средних и высших учебных заведениях. За оформлением справок в отдел обратились 67 семей.

В связи с тем, что в нашем городе проживает значительное количество граждан, пострадавших от воздействия радиации на Чернобыльской АЭС, проводилась определенная работа по своевременному назначению, выплате и индексации ежемесячных выплат, денежного эквивалента льгот, оплате дополнительного отпуска. В 2009 году обратилось 2864 человека. Была проведена индексация ежемесячной компенсации на питание и ежегодной компенсации на оздоровление. За 2009 год ликвидаторы города  получили 26,0 млн. руб.

В Десногорске большое внимание уделяется семьям с детьми. Создаются благоприятные условия для рождения и воспитания детей, обеспечения материальной поддержки, социальных гарантий по сохранению и укреплению семьи.

Так, в 2009 году получали пособия на детей 784 человека. Родилось 340 детей, 297 семей получили областное единовременное пособие в размере 3729 руб. при рождении ребенка. 149 семей получили сертификаты на областной материнский капитал при рождении второго и последующих детей. В 2009 году  8 семей получали дополнительно ко всем выплатам ежемесячное пособие по уходу за ребенком на время прохождения службы по призыву в рядах Вооруженных Сил РФ. 
В 2009 году 16 семей в городе  стали многодетными (всего – 51 многодетная семья). По традиции Глава  администрации    в   День  матери проводит    прием    многодетных    мам и вручает ценные подарки семьям.

Более 200 семей обратились за ежемесячной компенсацией на детей в возрасте до 1 года, находящихся на искусственном питании.

Большое значение придается оздоровлению детей. Только через отдел социальной защиты выделено 138 путевок для детей из малообеспеченных семей и детей – инвалидов, всего же прошло оздоровление более 1200 детей.
В соответствии с решением Десногорского городского Совета в 2009 году была продолжена работа по оказанию консультаций и оформлению документов адресной социальной помощи малоимущим гражданам, оказываемой за счет средств местного бюджета на установку приборов учета горячего и холодного водоснабжения. По состоянию на 31.12.2009 г. оформлено и оплачено 26 заявлений на сумму 77400 тыс. руб.

Областное учреждение СРЦ «Солнышко» вносит весомый вклад в воспитание несовершеннолетних, оказывает действенную помощь семьям в преодолении трудной жизненной ситуации, повышении роли семьи, здорового образа жизни, побуждении мотивации к учебе. За 2009 год социальную реабилитацию прошел 141 ребенок, выявленные неблагополучные семьи находятся под постоянным социальным патронажем. Своим опытом социально-реабилитационной и воспитательной работы специалисты Центра делятся с педагогами сопричастных учреждений города, области, на Всероссийских совещаниях.

В условиях социальной нестабильности отдел соцзащиты большое внимание уделяет регулированию трудовых отношений, вопросам организации условий и охраны труда, защите прав и интересов работников и работодателей. Проведена работа по рассмотрению коллективных договоров, соглашений, выдаче рекомендаций. Всего в 2009 году в 49 организациях действовали коллективные договора. За 2009 год по вопросам трудовых отношений обратились 453 человека. Активизирована работа по улучшению условий  и охраны труда. Проведено 56 проверок состояния охраны труда, взято под контроль выполнение рекомендаций. За год обучено 1484 руководителей и лиц, ответственных за организацию работы по охране труда. В 37 организациях проводится аттестация рабочих мест, в 9-ти уже завершена. Специалистом по охране труда отдела проведена большая целенаправленная работа по усилению влияния городской Межведомственной комиссии по охране труда. В очередной раз в областном смотре-конкурсе признан победителем филиал ОАО «Концерн Энергоатом» «Смоленская атомная станция».

Всего по вопросам охраны труда и улучшения условий труда было 690 обращений.

Организация муниципального управления

Среди важнейших условий экономического и социального развития  Администрация видит интеграцию всех информационных ресурсов, создание единой информационной среды, а также повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления и доступности информационных ресурсов для жителей города.

На городском уровне законодательно закреплены процедуры реагирования представительной и исполнительной властей на Интернет - обращения, предложения граждан, что позволяет населению не только де​монстрировать свою гражданскую позицию, но и оказывать влияние на процесс управления городом.

Деятельность Администрации города по созданию в  Десногорске единого информационного пространства обеспечивает реализацию конституционных прав граждан, удовлетворение потребностей в информации, положительно влияет на эффективность функционирования органов местного самоуправления, а также повышение инвестиционной привлекательности города.

. На Интернет-сервере Администрации города Десногорска действует «Портал Муниципального заказа», на котором размещается информация о проводимых конкурсах, котировках, аукционах и их итогах.

Реализованные на сегодняшний день проекты позволяют сделать еще один шаг в направлении «информатизации» общества с целью оперативного влияния на процессы эффективного управления городом и привлечения дополнитель​ных инвестиций.

Деятельность Администрации города  освещалась в средствах массовой информации, по наиболее актуальным вопросам проводились совещания и  «круглые столы».

За 2009 год еженедельно выходила телевизионная передача «Город и мы», в которой  в прямом эфире  выступали и отвечали на вопросы руководители подразделений Администрации города. Информация о деятельности Администрации города регулярно освещалась в программе «Новости городской Администрации». 

В газетах «Десна» и «Авось-ка» публиковались  нормативно-правовые документы Администрации города. 

В целях обеспечения права граждан на участие в осуществлении местного самоуправления проводились публичные слушания:

- по проекту бюджета муниципального образования г. Десногорск;

- по проекту решения Десногорского городского Совета «О внесении изменений в Устав муниципального образования «город Десногорск Смоленской области»;

- по  проекту  в Генерального плана  города;

- по изменению территориального зонирования,  по проектам планировок территорий.

В последующие  годы будет продолжена работа по повышению информационной открытости Администрации города Десногорска.


Глава администрации муниципального


образования «город Десногорск»


Смоленской области                                                                         М.А. Хоботов
